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Apresentacao

Este Guia Passo a Passo para a elaboragao de um Plano de
Bairro Amigavel a Primeira Infancia foi desenvolvido por meio
de uma parceria entre o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e
a iniciativa Urban95, da Fundagao van Leer.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 nos lembra da
responsabilidade de todos, familia, Estado e sociedade, em
garantir direitos as criangas e adolescentes como prioridade
absoluta. Ao mesmo tempo, o Marco Legal da Primeira
Infancia, sancionado em 2016, orienta estados e municipios a
criarem seus planos e politicas intersetoriais voltadas as
criancas de até seis anos de idade.

¢

De modo a trazer os bebés, as
criancas de até seis anos e seus
cuidadores para o centro da agenda
municipal na escala do bairro, este
guia traz uma metodologia para a
formulacao de um Plano de Bairro
Amigavel a Primeira Infancia-P.BAPI.

Elaborada a partir da experiéncia no municipio de Sobral, no
Ceara, de outras vivéncias da mesma equipe e de bibliografia
referenciada ao final desta publicacéo, esta ndo € uma
metodologia que se pretende universal ou definitiva. O que ela
oferece € a sistematizagao dos principais processos e
aprendizados da experiéncia no bairro do Sumaré, se tornando
um material para inspirar municipios brasileiros e que seja
replicavel em outros bairros.

Historicamente, os planos de bairro surgem a partir de
demandas das comunidades. Assim, € essencial que as
populagdes locais permanegam no centro dos processos
decisoérios que impactam seus territérios, no que chamamos de
planejamento “de baixo para cima”.

No entanto, o que vamos explorar neste guia mostra como o
poder publico municipal também pode ser protagonista na
proposi¢ao de um Plano de Bairro Amigavel a Primeira Inféncia,
engajando a populagado e conduzindo o processo de forma
democratica e transparente.
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O que é um
Plano de Bairro?

Ninguém conhece melhor um bairro do
que seus moradores, aqueles que
vivem nele, circulam por suas ruas e
utilizam seus servicos, espacos
publicos e comércios.

A importancia da populagao participar das decisdes sobre o
que é prioridade no territorio, ou seja, onde estao os
principais problemas do bairro e o que realmente precisa
ser melhorado, € o ponto central de um Plano de Bairro.

Ele € um instrumento de planejamento e gestao do territorio
que pensa a cidade a partir da vizinhanca, considerando a
experiéncia de seus habitantes e a interagdo com o espaco,
atores publicos e outras instancias.

O Plano de Bairro define as diretrizes para o planejamento
urbano do territério municipal e descreve sua aplicagao na
escala local. Ele completa o conjunto de marcos
regulatorios do planejamento das cidades, juntamente com
o Plano Diretor; a Lei de parcelamento, uso e ocupacao do
solo; os planos regionais e distritais, nas cidades maiores; e
os planos setoriais.
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Um Bairro Amigavel a Primeira Infancia (BAPI) é aquele que é

| 4 o
o q“e e “m Ball‘l‘o pensado e construido para receber bem as criangas pequenas

e seus cuidadores. Como um territorio importante para a

Amigé"el a Primeira exploracédo e o desenvolvimento infantil nos primeiros anos de

vida, o bairro € um local onde as criangas devem se sentir
Infancia - BAPI, seguras e encorajadas a brincar livremente, com espacos de
= descanso e servigos acessiveis.

Logo, um Bairro Amigavel a Primeira Infancia (BAPI) é aquele
onde as necessidades de bebés, criancas e seus cuidadores
(mae, pais, avo, avo, tios e tias, irmaos mais velhos, etc.) estédo
plenamente atendidos e sdo o ponto de partida para pensar
propostas e intervengdes no local.

Para que um bairro seja um BAPI ele deve contar com cinco
caracteristicas principais, se preocupando em ser:

[ Seguro 4 Verde e Livre 4 Acessivel 4 Ladico [ Inclusivo
As pessoas se Possui espagos Com sinalizagao Feito com a Um bairro que
sentem tranquilas confortaveis e adequada e livre participacdo das responde as
em caminhar e protegidos da chuva e de obstaculos, criangas, traz necessidades das
andar de bicicleta, do sol quente, com concentra elementos pessoas que moram
e os carros e varias espécies conveniéncias e criativos, ali, de forma
motos circulam em diferentes de plantas, servigos urbanos desafiadores e que transparente, ampla
baixa velocidade. sem lixo espalhado, previsiveis e dao liberdade para e justa.

que ndo alaga e pouco confiaveis. as criangas

barulhento. explorarem.
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seyuro vertle ucess”ve, lﬂdiﬁﬂ e Os ambientes, naturais e construidos, sdo protegidos do
2 2 2 trafego de carros, proporcionando um espaco seguro para

inclusivo: Um bairro hom para a as criancas.
Primeira ’nf&"c’." traz b&ﬂEflCiOS Quanto a comunidade, ha coesdo entre os vizinhos,

para ftoda a cidmle parentes e comerciantes, e todos estdo envolvidos e
atentos as criangas, aumentando a sensagao de seguranga

dos pais.

O bairro é tranquilo, agradavel e repleto de areas verdes,
com infraestrutura adequada (saneamento, espaco viario,
espacgos publicos, mobiliario urbano, servigos etc.), que
oferece facil acesso aos equipamentos publicos e possui
servigos bem distribuidos.

As ruas sao seguras, sombreadas e agradaveis para
caminhar, com elementos contemplativos que tornam o
ambiente mais atraente para os moradores.

Os parques e pragas sao bem conservados e inclusivos,
proporcionando espacos de convivéncia para varias
geragdes e comunidades.

Um bairro assim possibilita cenarios de imaginagao e
aventura, nutrindo e estimulando a autonomiae a
criatividade das criangas e de toda a comunidade.

1 - SAIBA MAIS: Mais informagdes conceituais sobre Bairros
Amigaveis a Primeira Infancia podem ser encontrados nos
Guias para o desenvolvimento de Bairros Amigaveis a Primeira
Infancia (BAPIs), langados pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
em 2022.



https://vanleerfoundation.org/pt-br/publications-reports/guias-para-o-desenvolvimento-de-bairros-amigaveis-a-primeira-infancia-bapis-2/
https://vanleerfoundation.org/pt-br/publications-reports/guias-para-o-desenvolvimento-de-bairros-amigaveis-a-primeira-infancia-bapis-2/
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A seguir, serao apresentadas as etapas para a construcao de
um documento que responda as demandas locais e seja
pactuado de forma democratica entre poder publico e
sociedade, em especial com as criangas que vivem no territorio.

Mas antes de falar sobre essas etapas, € importante abordar
algumas demandas transversais a todo o processo. Sdo pontos
sobre os quais é importante refletir e que devem ser acionados
em diversos momentos, durante a elaboragdo de um P.BAPI.
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O que
pode ser
feito

Comunicacgao

Atividade essencial na implementacao de qualquer agao ou
politica que tenha interlocugao direta com a comunidade. A
comunicacao deve acompanhar a formulagao do P.BAPI ao
longo de todo seu processo, desde o planejamento das
atividades até seu monitoramento, apds a implementacgao
das propostas.

Especialmente em um territdrio tdo bem delimitado como é o
bairro, e com o qual a populagcao tem envolvimento direto,
permanente e intensivo, a articulagdo com a populagao por
meio da comunicagao sobre as acdes desenvolvidas é

fundamental para a efetividade do Plano.
O que
pode ser
feito

Para que as propostas sejam efetivas, € importante que as
pessoas conhecam o P.BAPI, e as formas de incidir sobre ele, e
possam acompanhar sua elaboragao e implementagao. Criar
consciéncia sobre a importancia de pensar e planejar o
territorio € uma maneira de aproximar as pessoas dos espagos
publicos e incentivar os vinculos comunitarios.

Mobilizacao e engajamento

A mobilizagao dos atores locais deve ser um ponto de atengao
ao longo de todo processo de elaboragao do P.BABI, pois é a
presenga dessas pessoas e instituicdes que traz legitimidade e
perenidade as propostas do Plano. O engajamento e
articulagao da comunidade € um dos pilares de qualquer
politica de sucesso.

PAG 7

» Postagens nas redes sociais da prefeitura
» Postagens nas redes sociais de coletivos,

organizagdes, liderangas e articuladores locais

Postagens em grupos de WhatsApp do bairro (muitos
ja existem, basta articular com as liderancas locais)

« Articular com servidores publicos locais (agentes de

saude, diretoria e equipes das creches e escolas,
assistentes; sociais etc.) a difusdo de informagdes
relativas ao Plano

Passar um carro de som pelo bairro, convidando para
as atividades e contando sobre o Plano

Mapear os coletivos, organizagdes e liderangas locais
no inicio da elaboragéo do Plano

Estabelecer um ponto focal da prefeitura que seja uma
‘ponte institucional’ com estas pessoas

Construir as atividades junto com essas liderangas,
propondo metodologias e abrindo espago para que
elas tragam suas contribuigdes antes de aplicar as
atividades junto ao restante da comunidade

a

~
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Participagao social --------------rorem ° O que
) o ) pode ser

Para que um instrumento tecnico, como é o caso de um Plano de feito

Bairro Amigavel a Primeira Infancia, seja verdadeiramente

democratico e represente as demandas e prioridades de um

territorio, € fundamental que a populagao seja envolvida nos O que

processos decisorios, desde o planejamento das agdes até sua pode X

implementacao. A legitimidade trazida pela participagédo da . feito

comunidade contribui para a perenidade dos projetos e para a :

adesdo da populagdo aos mesmos, além de incentivar o controle

social e outros mecanismos de transparéncia.

Além de apontarem os principais problemas do territorio e

ajudarem a pensar em possiveis solugdes, quando as pessoas

participam do processo elas se sentem parte dele e, quando elas

estdo apropriadas das propostas, se torna mais facil cobrar o :

poder publico, independente da continuidade da gestao. 1

Intervencgoes e eventos temporarios -

Sao ferramentas interessantes e que podem servir como teste
para solugdes e para criar momentos de engajamento da
populacao e entre a populacdo e as equipes técnicas da
prefeitura. Além disso, servem como oportunidade para coletar
dados (fazer pesquisas de comportamento, aplicar
questionarios, tirar medidas dos espacos etc.) e também para
levantar e conhecer melhor o territério e mapear possiveis
areas de intervencdo permanente.
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Ver PASSO 4

Ruas de lazer ou Ruas de brincar
Intervengdes de urbanismo tatico

Mutirdes

Festas e feiras de empreendedorismo local

Eventos propondo brincadeiras e atividades para as
criangas

SAIBA MAIS: As Ruas de lazer ou Ruas de brincar sdo vias
locais, reservadas para interagao social e diversdo, fechadas
para o trafego de automdveis e motocicletas nos fins de
semana e feriados. Elas podem ser uma alternativa para suprir
a escassez de pragas, parques e dreas recreativas seguras,
promovendo um ambiente propicio para as criangas brincarem
livremente e cultivando o sentimento de comunidade. Varios
municipios adotam essa modalidade tempordria, com apoio da
gestao publica, a exemplo de Jundiai (SP). Conhega mais aqui.

O urbanismo tatico consiste em intervengbées de carater
pontual, construidas com a participagdo ativa de moradores e
comerciantes locais, que proponham solu¢bes que possam ser
apropriadas e alteradas pela populagdo. S40 uma forma de
promover seguranga, mobilidade e acessibilidade, lazer, cultura
e direito a cidade. Algumas possibilidades de intervengées de
urbanismo tatico s3o: pinturas (de vias, muros, equipamentos,
etc.), realizagao de oficinas, disponibilizagdo de mobiliario
urbano movel, entre outros.


https://urban95.org.br/wp-content/uploads/2023/09/U95Jundiai_RuasDeBrincar_Guia_R08_A5_tudo_ps_RGB-1.pdf
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Equipamentos pUblicos  ---------ormmemm ° O que

) ) ) ) pode ser
Creches, escolas, unidades de saude e equipamentos culturais feito
e esportivos sdo "bracos" da gestao municipal no territério, e
podem servir como espagos de apoio para atividades e
eventos. A articulagao de atores e organizagdes sociais deve
considerar os principais equipamentos localizados no territério
como potenciais mobilizadores da comunidade.
Parcerias com organizagoées e instituicées privadas -

[ J

O setor privado e produtivo também integra a rede de atores O que
sociais com potencial de intervencdo no territério, e devem pOdi;fg

contribuir para agoes e politicas que aprimorem a vida nos
bairros. Parcerias para a realizagao de intervengdes ou
atividades podem ser interessantes para viabilizar
intervengdes pontuais, e podem contar com o apoio de
ONGs ou empresas.

PAG 9

» Mapear os equipamentos disponiveis no territorio
» Contatar as liderangas desses equipamentos
 Articular com as equipes para serem comunicadores

sobre a elaborag&o do Plano - pensar em alguma
estratégia que os coloque como agentes ativos no
processo. Por exemplo, 0os agentes de saude ou de
assisténcia social que atendem as familias do territério
podem divulgar materiais de comunicacgao (fisicos ou
via grupos)

Firmar parcerias com instituicdes ou organizagdes que
atuem com temas relacionados ndo so6 a Primeira
Infancia, mas também espacgos publicos, meio
ambiente, tecnologia, planejamento urbano,
arquitetura e design, educagao, saude, cultura,
esporte etc.

Verificar contratos em vigor ou a necessidade de
inclusdo de itens ou servigos em atividades em
processo de contratagcdo. Por exemplo, contratos de
sinalizagao de transito podem contemplar
intervengdes de pintura; ou empresas que prestam o
servigo de poda de arvores podem incluir em seus
contratos a confecgao de brinquedos naturalizados
com os residuos de poda, para serem instalados em
areas publicas ou equipamentos

Outro aspecto essencial na inclusdo da comunidade
para a realizacdo de atividades temporarias € a
parceria, remunerada ou ndo, com comerciantes e
prestadores de servi¢os locais. No caso de ser uma
parceria remunerada, além de fortalecer lagos entre
pessoas da comunidade tem-se ainda mais um ganho,
que é a dinamizagao da economia local
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PASSO 1

Equipe intersetorial

A garantia de alguns direitos tende a reforcar o acesso aos
demais, visto que os sistemas nacionais de assisténcia no
Brasil sdo organizados para inserir as familias na rede de
atendimento publico como um todo. Em outras palavras, a
crianca que depende da vaga na creche é a mesma que vai
usufruir dos servicos de saude no postinho, circular pelas ruas
do bairro e frequentar o parquinho proximo a sua casa.

Assim, como agenda intersetorial, a Primeira Infancia exige
da gestao publica um trabalho coordenado entre diferentes
secretarias e 6rgaos, integracao que pede esforgos por parte
das liderangas e equipes técnicas: todas as secretarias
devem estar envolvidas nas politicas para Primeira Infancia,
com liderangas bem articuladas e legitimadas pela gestao e
pela comunidade.

O papel da equipe de conducgao do Plano é planejar as
atividades a serem desenvolvidas, realizar oficinas técnicas e
participativas para escuta da comunidade, sistematizar os
resultados, redigir as propostas, articular as diferentes areas
da gestao e acompanhar a elaborag¢ao e tramitacao do Projeto
de Lei que regulamenta o P.BAPI na Camara dos Vereadores.
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PASSO 1

Equipe intersetorial

Recomenda-se a realizagado de encontros regulares para
conduzir as atividades e manter o engajamento das equipes
técnicas. E também recomendado que esse nucleo intersetorial
seja conduzido por alguém representante da area de
planejamento ou do gabinete, de modo que tenha a expertise e
a legitimidade politica de articular as diferentes areas. Indica-
se, além disso, que a criacdo do grupo seja formalizada por
meio de portaria, de modo a legitimar oficialmente o trabalho
das equipes.

ATENCAO: Essa lista deve ser adaptada & organizagdo das
secretarias, e a disponibilidade e capacidade de articulacao
dos servidores envolvidos, de acordo com a realidade de cada
municipio. A presenga de servidores e equipes que estejam
desenvolvendo planos em outras dreas da gestao - plano de
mobilidade; plano de habitacdo; plano de arborizagdo; plano de
saneamento; etc - é também indicada e tem como objetivo
encontrar sintonias e formas de contemplar as propostas do
P.BAPI nos demais instrumentos de planejamento da cidade.

Quais areas da gestao devem estar presentes
na discussao do P.BAPI?

essencial Planejamento/urbanismo
Transito/transportes/mobilidade

Infraestrutura

muito
importante

Comunicagéo
Saude

Educacéo
Assisténcia Social

interessante Meio ambiente

Cultura
Esporte
Tecnologia e inovagdo

caso
necessario

Seguranca publica

Parcerias

Habitagéo

Orgéos de outras esferas de governo
(estadual e federal)

Comités intersetoriais

0 0000 0000 0000 000
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PASSO 2

Definicao do territorio

A escolha do bairro a ser trabalhado € uma etapa fundamental
para a elaboracao do P.BAPI e influenciara em uma série de
diretrizes ao longo do processo. Por isso, a sele¢ao deve
considerar ndo so6 aspectos técnicos, como condicodes fisicas
e demograficas do territorio, mas também aspectos sociais e
as dindmicas ja existentes nas relagoes entre o poder publico
e a comunidade.

N

SAIBA MAIS: O Plano Municipal pela Primeira Infancia é um

documento que unifica orientagées técnicas e politicas para a
acdo do governo municipal no atendimento a criangas do zero
aos seis anos de vida, orientado pelo Marco Legal da Primeira
Infancia e em consonancia com o Plano Nacional pela Primeira
Infdncia. Mais informagées aqui.

Como escolher o bairro?

Para definir o bairro onde se atuara € interessante fazer uma
analise prévia de alguns indicadores de cada territério, como:

e Quantidade significativa de crian¢as, em comparagdo com
outros bairros da cidade

e Alta proporgdo de criangas, em comparagdo com o total de
moradores do bairro

e Presenca de organizagées e liderangas locais que facilitem o
transito e o trabalho das equipes técnicas, além de
articularem localmente a participagado da populagéo

e Quantidade e distribuicdo dos equipamentos publicos e a
possibilidade de criar boas conexbes entre eles

e Quantidade, distribui¢do e qualidade dos parques, pragas e
espacos publicos no territdrio

e Topografia acidentada ou a presenca de barreiras urbanas
(avenidas, corregos, terrenos muito grandes, etc.), que pode
demandar uma atengdo especial para estabelecer conexdes
e rotas acessiveis

E em cidades pequenas, que ndo tém divisdo administrativa
de bairros e/ou dados regionalizados?

Neste caso, é interessante pensar em um plano mais
abrangente, que atue sobre todo o territério, urbano e rural, do
municipio e em todas as areas da gestdao, como o Plano
Municipal pela Primeira Infancia.


http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Guia_Plano_Municipal_Primeira_Infancia_RNPI.pdf
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PASSO 3

Diagnostico do bairro

Para conhecer melhor as dinédmicas dos bebés, criangas e
cuidadores no bairro e as possibilidades de atuagédo no
territorio, € necessario, antes de tudo, fazer um diagndstico da
realidade que experimentam.

E essencial conhecer profundamente os diversos arranjos,
papéis sociais e desafios encontrados por eles em seu
cotidiano, suas caracteristicas, necessidades e expectativas.

Este mapeamento deve levar em conta os mais diversos
aspectos (condicdes de mobilidade, necessidades cotidianas,
desafios especificos) e atores (pessoas com mobilidade
reduzida ou neurodivergentes), de forma a refletir as
demandas e prioridades do territorio.

O objetivo final do Plano de Bairro Amigavel a Primeira Infancia
é refletir em suas propostas estes desejos, demandas e
necessidades, de forma a pensar bairros seguros, verdes e
livres, acessiveis, ludicos e inclusivos para todas as pessoas.

PAG 13
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D
PASSO 3
Diagnédstico do bairro Ruas
(] lluminagéo publica
(] Pavimentagdo
(] Calgadas
(1) Arborizagdo
() Lixo acumulado nos logradouros
A.Igum’as.informac;.ées basicas a serem levantadas em um () Populagdo préxima a ciclovias
diagnostico do bairro: .
(7] Cruzamentos acessiveis
Populacao () Ocorréncias de trénsito
(do bairro e do municipio, se possivel por género, cor e idade)
- I(::j%pgalirgoa Z ?fr,gﬂicipio se possivel por género e cor) (J Mortes no trénsito
! (do bairro e do municipio, se possivel por género, cor e idade)
(J Populagéo total (J Mobilidrio para descanso nas ruas

(do bairro e do municipio, se possivel por género e cor)

Infraestruturas sociais e legislacdo

Bairro (O Feiras ao ar livre

(J Uso e ocupacgéo do solo (J Espacos religiosos

D Locallzagé'o e Caracterizacé’o das areas verdes D Eventos locais (CUltUraiS, ComerCiaiS, eSportiVOS etC.)
(pragas, parques, APPs, hortas comunitarias) (0 Grupos e coletivos ativos no territdrio

(] Localizagdo e caracterizagdo dos parquinhos infantis ou (O Legislagdo municipal ja existente sobre o tema
espacos para brincar

(J Localizago e caracterizagdo dos equipamentos publicos 1 - SAIBA MAIS: Uma lista completa de indicadores, a serem

(] Modos de deslocamento utilizados pela populagédo local levantados antes e depois da implementagdo do P.BAPI, pode ser
(especialmente para as escolas) encontrada no Volume 4 -Indicadores para Monitoramento,

o . . dos Guias para o desenvolvimento de Bairros Amigaveis a
(] Levantamento das condig¢bes habitacionais Primeira Infancia. Acesse aqui.


https://vanleerfoundation.org/pt-br/publications-reports/guias-para-o-desenvolvimento-de-bairros-amigaveis-a-primeira-infancia-bapis-2/
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PASSO 3

Diagnostico do bairro Ferramentas para a coleta de informacodes
sobre o territorio

Levantamento de dados em plataformas publicas

Os dados podem ser colhidos em plataformas federais (como
IBGE Cidades; DataSUS; INEP; CECAD; SAGI) ou em
plataformas estaduais e municipais.

Pesquisas de contagem

As contagens tém como objetivo entender as relagdes de
mobilidade locais. Sao feitas em pontos especificos do bairro,
considerando aspectos volumétricos e direcionais de todos os
meios de transporte que passam em uma rua ou cruzamento,
mais especificamente: pedestres, bicicletas, motos e carros.

Caminhadas exploratorias

Trata-se da gravagao em video de um percurso,

acompanhando uma crianga. A camera é posicionada na
cabeca da crianga que se pretende registrar, permitindo
analisar o trajeto a partir de sua altura e angulo de visao.

Depois de gravado, € importante sistematizar as informagdes
desse video, incluindo informagdes como: por onde a crianga
prefere se deslocar e porque; quais séo os elementos que
chamam a ateng¢ao dessa crianga e seu cuidador; quais séo as
interagcdes que acontecem ao longo do trajeto; quais sao as
principais barreiras e como elas sdo transpostas; quais séo os
locais que fomentam sua permanéncia.



https://cidades.ibge.gov.br/
https://datasus.saude.gov.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php/localizador
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PASSO 3

Diagnostico do bairro

Ferramentas para a coleta de informacoes
sobre o territorio

Pesquisas de comportamento

As pesquisas de comportamento analisam como as pessoas
se comportam em determinados espac¢os urbanos por um
determinado periodo de tempo, por meio de observacao.

O levantamento é feito em varios horarios do dia, com o
preenchimento de fichas especificas para cada um deles.
Séao identificados comportamentos como: brincar, sentar ou
estar em pé, seja para esperar algo ou alguém, e realizar
alguma atividade.

A analise é feita por meio da marcagao de simbolos em
mapas e permite a diferenciagao de atividades, aléem da
distingdo de género e de faixas etarias.

Para a analise em questdo, pode-se também observar as
caracteristicas e as linhas de desejo das criangas e seus
cuidadores, marcando a dire¢cdo de passagem e o
género dos mesmos.

Questionarios com cuidadores

Consiste em um conjunto de perguntas estruturadas, feitas para
os cuidadores das criangas. Pode ser feito em formato impresso,
online ou ambos, a depender do contexto.

Além de coletar dados para embasar algumas discussdes e
propostas, o questionario também & uma forma de comunicar aos
cuidadores sobre a elaboracdo do P.BAPI e abrir um canal de
dialogo com eles.

Os questionarios podem abordar questdes urbanas que envolvem
a Primeira Infancia, como 0s espacos que costumam usar e com
qual frequéncia, quais atividades as criancas e seus cuidadores
realizam, quais problemas e potencialidades encontram.

As equipes de pesquisa, que vdo aplicar o questiondrio, pode ser
disponibilizado material fisico com informagdes sobre a
elaboracao do Plano, para distribuicdo as pessoas entrevistadas.

A
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PASSO 4

Participacao de
adultos e criancas

As oportunidades de participacao social, especialmente
aquelas que conseguem incluir as criangas, sado
metodologias muito ricas para a elaboracao de qualquer
plano ou politica que pretenda ter a Primeira Infancia como
protagonista.

Além de garantir que as propostas realmente reflitam os
desejos da populagao, o engajamento da comunidade traz
credibilidade aos processos.

N&o existe metodologia universal para realizagédo da
participacao infantil, mas algumas possibilidades podem ser
consideradas, como escutas, validagado e implementacao.

Nas escutas, as criangas sao convidadas a contar sobre o que
pensam dos espagos ou das dinamicas, o que sonham para
esses locais, do que gostam e do que nao gostam. Nas
atividades de validacao, sao apresentadas as criangas algumas
propostas possiveis, com espago para que elas comentem e
alterem o que foi proposto. Na etapa de implementacao, as
criangas participam efetivamente de alguma atividade, como
um plantio de mudas, pintura, ou brincadeiras.

Ideias de atividades com adultos

e Dispor um mapa do territdrio no maior tamanho possivel,
para construir um mapa afetivo a partir da visdo dos
cuidadores. Com o apoio de uma equipe de mediagéao,
sistematizar as informagbes. A atividade é acompanhada de
perguntas estruturadas para compor o mapa, voltadas a:

e |dentificar os locais de moradia

e Identificar os principais equipamentos utilizados pelas
familias

e |dentificar os comércios mais utilizados

e Instigar os cuidadores a falar como é sua mobilidade
(principais modos, frequéncia de utilizagdo, vantagens e
desvantagens, sensagdo de segurangca em cada um
deles etc.)

e Explorar outras questbes referentes a vida no bairro
(eventos, seguranga, espagos de convivéncia, condi¢cbes
de moradia etc.)

e Visita a algum espacgo publico ou circule pelos caminhos
proximos as creches e equipamentos mais utilizados, com
perguntas estruturadas e registro das respostas, pensando
em solugbes para rotas de Primeira Inféncia e nos
problemas e possiveis propostas para dreas mais utilizadas
pelas familias. A maior vantagem do método é a
possibilidade de os cuidadores indicarem in loco as
principais questbées.

v

’

SAIBA MAIS: Diversas metodologias de participac¢ao infantil
podem ser encontradas nas publicagées Vamos ouvir as
criancas? e Criancas e seus caminhos, ambas publicadas pelo
CECIP - Centro de Criagao da Imagem Popular.



https://cecip.org.br/midiateca/voz-as-criancas-2/
https://cecip.org.br/midiateca/voz-as-criancas-2/
https://cecip.org.br/midiateca/criancas-e-seus-caminhos/
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PASSO 4

Participacao de
adultos e criancas

Representatividade é um aspecto central de um P.BAPI que se
pretenda participativo e voltado a melhoria da vida das
pessoas no territorio. Cuidadores de criangas diversas podem
aportar conhecimentos que se complementam e que ajudam a
cobrir as necessidades de todas as infancias, seja qual forem
suas especificidades.

Familias com criangas em diferentes idades; familias com
criancas gémeas; familias com criangas no espectro autista;
familias negras, indigenas ou interraciais; familias
LGBTQIAPN+: cada experiéncia familiar revela necessidades
e preferéncias proprias.

EXEMPLO: Em Sobral, uma das oficinas foi marcada para o
sdbado de manhé& e apenas cuidadoras do género feminino
estavam presentes. Isso aconteceu pois todos os cuidadores do
género masculino trabalhavam aos sabados pela manha,
informagdo que a equipe desconhecia inicialmente. Ainda que a
atividade tenha sido proveitosa, teria sido interessante ter
recebido contribuicbes também a partir do ponto de vista
masculino da familia.

Ideias para engajar a participacao
Com criancas:

e Realizar as atividades sempre em parceria com creche,

escola ou equipamento do bairro

Desenvolver brincadeiras e atividades em parceria com
algum equipamento publico ou espacgo de referéncia do
bairro

Propor atrativos para os eventos, como distribui¢do de
lanche ao final das atividades, brinquedos e atividades
recreativas para as criangas (especialmente quando a
atividade for realizada com cuidadores)

Propor atividades paralelas para criangas com mais de 6
anos, pois muitas familias possuem mais de um filho e essa
pode ser uma oportunidade de atividade para toda a familia

Com adultos:

Realizar oficinas, debates, reunibes, seminarios,
conferéncias e audiéncias presenciais

Aplicar formularios ou questionarios online ou impressos
Criar um canal de comunicagdo exclusivo para receber
sugestées e propostas (e-mail, WhatsApp ou site)
Selecionar o dia da semana e o horario das atividades a
partir da realidade local



GUIA PASSO A PASSO | Plano de Bairro Amigavel a Primeira Infancia - P.BAPI

PASSO 5

Propostas

As propostas sdo o corpo do que o P.BAPI vislumbra para o
bairro. Como ja mencionado, € essencial que sejam
construidas com base na participag¢ao da populagao, que vao
trazer as prioridades do bairro. Além disso, € interessante
pensar também em oficinas técnicas, com as equipes da
gestao municipal.

As oficinas técnicas tém como objetivo traduzir as
demandas da populagao para a linguagem da gestao
publica. Sao também momentos de reflexao e articulacao
das diferentes areas para viabilizar as propostas dentro da
estrutura organizacional da prefeitura.

Um exemplo de tradugao de uma demanda apontada
pelas criancas

Em uma oficina participativa com criangas de 5 e 6 anos, elas
indicaram um ponto onde havia lixo acumulado, em uma pracga.
As criangas disseram que ndo gostavam de la, porque o “lixo é
fedido” e porque “elas se machucam brincando ali”.

A partir dessa contribuicdo, a pasta que cuida da coleta de
residuos pdde ser acionada acionada para fazer sua remogao;
a pasta de infraestrutura instalou um mobilidrio adequado para
o descarte; a pasta que cuida de atividades culturais ou
esportivas péde propor alguma atividade que favorecesse o
uso do local e coibisse a pratica do descarte inadequado; a
pasta de meio ambiente incluiu em um programa de educag¢ao
informacgées sobre o descarte adequado de residuos; a pasta
que faz a fiscalizagcado passou a percorrer aquele local com
maior frequéncia.

Essa articulacao serviu para criar um espaco publico
adequado e agradavel para o uso pelas criancas, baseado na
vontade delas de estarem ali!

SV
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PASSO 5

Propostas

Sugestao de roteiro para uma oficina técnica
- o : , 5. Ao final das oficinas, todas as informag¢bées devem ser
1. Antes da oficina, delimitar areas de projeto, a partir do . . . . O p
diagndstico e das atividades com a populagdo. Essas areas SIstematlzadas € flltrad§§ pela equu? e t.ecnlca d‘_a grea de
podem ser de tamanhos variados, podendo envolver uma ou mais planejamento, para verificar a relevancia e possibilidade de
de uma tematica como ruas, pragas e parques, equipamentos implementagao de cada proposta;
publicos e seus entornos, ou mesmo o bairro como um todo;

6. E importante fazer o controle de presenca e ter sempre o0s
contatos de todas as pessoas que participaram, para
aciond-las em caso de duvidas e para complementar
as informacées.

2. Dividir os participantes em grupos, misturando pessoas de
diferentes pastas, para discutir cada uma das dreas de projeto;

3. Os grupos devem ser munidos de um mapa geral do territdrio,
indicando todas as dreas de projeto e mapas aproximados das
areas que serdo discutidas por cada um deles. Também
acompanha uma ficha, que devera ser preenchida pelos
participantes, com informag¢ées como:

a. Caracterizacéo
b. Desafios
c. Oportunidades

d. Ferramentas de acao

o < SAIBA MAIS: Algumas informagées das fichas das areas de
e. Objetivos projeto foram baseadas na publicacdo O Jogo como ferramenta
feita em formato Iudico e prdprio para ser utilizado em
atividades que envolvam gestores publicos e organizagcées que
g. Agbes buscam encontrar solugées urbanas que equacionem os
problemas urbanos associados ao publico alvo em questéo.
Pode ser também adaptada para ser utilizada por criangas
i. Indicadores para monitoramento pequenas. Disponivel aqui.

’

f. Diretrizes

h. Pastas envolvidas


https://inserir hyperlink https://portal.arbo.org.br/biblioteca/o-jogo-como-ferramenta-2/
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D
PASSO 6
Sistematizacao e validacao
Apos a elaboracao das propostas, € imprescindivel realizar Depois do langcamento, apds todo o esforgco para elaborar
oficinas e atividades devolutivas tanto para a populagédo adulta um P.BAPI, é importante pensar em formas de implementa-
quanto para a infantil. Nelas, as propostas e acdes sao lo e em solugdes para garantir a perenidade das
apresentadas para validagao e para colher contribuigdes intervengdes e propostas.

adicionais e sugestdes. Depois de validadas, as propostas
devem ser consolidadas em um documento técnico, que traga
informagdes como metodologia utilizada, etapas de
elaboracao, propostas e justificativas técnicas do P.BAPI.

Tendo como base o documento técnico do P.BAPI, uma
recomendacao é elaborar um Projeto de Lei. Paraisso, é
interessante que o Executivo siga acompanhando as
discussdes no legislativo local, em articulagdo com os

Uma etapa posterior, para que a populagao siga apropriada vereadores, até que tenha sido aprovada a lei. O processo
deste documento, é arealizacao de eventos de langamento. de aprovacgao de uma legislagao pode ser longo e moroso,
Esses eventos devem ser acompanhados também por agoes mas é fundamental para garantir resultados de longo prazo!

de comunicacao voltadas a comunidade, de forma que a
informacao circule e as pessoas conhegam propostas
consolidadas do P.BAPI.

a
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Conclusoes

Hoje sabemos que o ambiente em que as criangas vivem nos
primeiros anos de vida influencia diretamente o seu
desenvolvimento.

Planejar e projetar um bairro bom para a Primeira Infancia
requer uma abordagem sensivel e abrangente, uma vez que
essas criancas e seus cuidadores nao estao restritos aos
limites do lar, mas usando esse bairro, suas ruas, seus espagos
publicos e servigos, diariamente.

Dessa forma, os espacos do bairro, se formulados de forma
integrada, participativa e estruturada, podem ser aliados
das familias.

Foi para isso que surgiu este Guia Passo-a-Passo: ao
sistematizar a experiéncia de elaborag¢ao de um Plano de
Bairro Amigavel a Primeira no bairro Sumaré, em Sobral (CE),
pretende inspirar bairros de todo o Brasil a se tornarem mais
seguros, verdes e livres, acessiveis, ludicos e inclusivos.

Afinal, bairros que apresentam essas caracteristicas e sdo
bons para bebés, criangas e seus cuidadores, sdo bairros
bons para todas as pessoas!
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