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Direitos assegurados nas leis
e metas pouco ousadas para
a primeira infancia

As criangas brasileiras tém direitos constitucionalmente garantidos, com
absoluta prioridade, que precisam ser atendidos pela familia, pela sociedade

e pelo Estado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece como isso
deve acontecer, enquanto o Marco Legal da Primeira Infancia reforga e amplia
direitos para criangas de até 6 anos de idade. Nem todos sabem sobre esses
direitos. Por isso, € preciso repetir essas informagdes incessantemente e exigir
que a lei seja cumprida em todos os casos.

Outras leis vém sendo construidas e outros planos, desenvolvidos. O
novo Plano Nacional da Educagao, por exemplo, que esta em discussdo em
2024 e vigorara pelos proximos dez anos, traz metas para o acesso a educagdo
infantil - algumas delas ainda timidas, como a redugdo de 10% na desigualdade
do direito a creche entre criangas com menos e mais condigdes financeiras.

Com direitos colocados em tantos documentos, mas metas timidas
em outros, como ficam as criangas dos bairros da periferia, dos conjuntos
habitacionais sem infraestrutura de servigos? No Complexo da Maré, no
Rio de Janeiro, por exemplo, seis em cada dez criangas estao fora da creche
por falta de vagas, e ainda convivem com a violéncia policial, de milicias e de
traficantes. E na escola que podemos ver se a prioridade absoluta a primeira
infancia realmente acontece. Ela é fundamental para mudangas civilizatérias
em nossa sociedade.

Os bebés e as criangas pequenas fazem parte da missdo do CECIP
desde sua fundagao, em 1986. Pensando neles, temos produzido materiais,
metodologias para formagédo de educadoras e educadores — constantemente
aperfeicoadas pelo que aprendemos de suas experiéncias — e realizado cam-
panhas em defesa dos direitos da primeira infancia. Nesses projetos, unimos o
conhecimento da academia e da pratica profissional. A busca de solugdes em
conjunto e a escuta empatica fazem parte do “jeito CECIP” de atuar.

Nos acreditamos em mudangas positivas. Paulo Freire cunhou a expres-
sdo “inédito viavel”, isto é, o que nunca aconteceu, mas pode ser realizado.
Aprendemos com a experiéncia da iniciativa Urban95 da Fundagéao Van Leer,
coordenada no Brasil pelo CECIP, que solugdes sdo possiveis, quando se trata
do bem das criangas. Para isso, o trabalho em rede é fundamental — além de
eleger representantes que, de fato, defendam os interesses da populagao e,
prioritariamente, os direitos das criangas.

CLAUDIUS CECCON é diretor executivo do CECIP Centro de Criagdo de
Imagem Popular.



Urban95: Cidades a
altura das criangas
na primeira infancia

Nos primeiros mil dias de vida, mais de um milhdo de sinapses estao ocorrendo
por segundo no cérebro de uma crianga. E quando as criancas comegam a fa-
lar, a andar e a aprender sobre o mundo e as rela¢des ao seu redor. Trata-se de
um momento privilegiado do desenvolvimento humano, que queremos cuidar
com especial atengao.

A construgdo de politicas publicas duradouras, que ultrapassem gestdes
e governos, é fundamental para avangar em escala e qualidade nos programas
e servigos para a primeira infancia em cada uma das cidades brasileiras.

Dai a importancia do comprometimento politico de gestores municipais
que se revela na ampliagdo e qualificagdo das ofertas para a primeira infancia.
Temos uma legislagdo de vanguarda, inovadora e forte, no que tange a garantia
dos direitos da crianga e do adolescente (ECA, 1990). Com o Marco Legal da
Primeira Inféncia (2016), pudemos ver o comego da vida como “prioridade da
prioridade” na letra da lei. Mas ainda enfrentamos um abismo para que a legis-
lagdo se transforme em realidade. Como pontes para esse abismo, temos os
comités intersetoriais sendo criados e Planos Municipais pela Primeira Infancia
sendo aprovados. Estamos no caminho certo.

A governanca colaborativa é base para avangarmos em uma politica pu-
blica intersetorial, que reconhega que essa etapa do desenvolvimento huma-
no, a primeira infancia, exige um olhar a partir de suas multiplas dimensées. O
modelo do cuidado integral apresenta cinco campos prioritarios e indissociaveis:
saude, nutrigdo, protegdo e seguranga, cuidado responsivo e aprendizagem.

Uma boa governanga requer orquestragao refinada entre diversos se-
tores. Isso implica em um alinhamento estratégico entre municipios almejando
resultados tangiveis no curto e longo prazos, em articulagdo com legislativo e
judiciario e na participagéo ativa da sociedade civil organizada, das familias e
das proprias criangas.

Este volume pretende compartilhar boas praticas relacionadas a gover-
nanga colaborativa, sustentabilidade de politicas publicas no longo prazo e traz
estratégias que algumas cidades da iniciativa Urban95 tém encontrado para
vivenciar a intersetorialidade de qualidade nos territérios.

Compartilhando o que vem dando certo, facilitamos o caminho de quem,
como nos, entende que toda crianga merece um bom comego. Ea partir da
primeira infancia que temos mais chances de quebrar ciclos de desigualdade,
oferecendo oportunidades de uma vida plena para todos.

CLAUDIA VIDIGAL é representante no Brasil da Fundagéo Van Leer.



Politicas publicas para
a primeira infancia:

da prioridade

a sustentabilidade

Por Cristina Kiomi Mori
e Débora Gambetta Pereira Paim

Os estudos sobre a primeira infancia nos mostram motivos cientificos,
sociais e até econOmicos para tratar a primeira infancia como prioridade
politica. O que a crianga experimenta da gestagéo até os 3 anos de idade tem
influéncia em aspectos de aprendizado, sociabilidade e outras dimensdes de
seu desenvolvimento no restante de sua vida.

Investir na primeira infancia é uma forma de promover a equidade ao
compensar desigualdades sociais, proporcionando condigdes mais semelhan-
tes no inicio da vida. Além disso, trata-se de um investimento stricto sensu,
pois gera retornos econdmicos positivos para a sociedade. Pessoas que se
desenvolvem em todo seu potencial sdo mais produtivas e felizes, sdo mais
capazes de superar desafios e de gerar relagdes harmonicas, contribuindo
para o fortalecimento do tecido social. J& a negligéncia, a violéncia e a falta
de estimulos adequados a criangas de 0 a 6 anos contribuem para perpetuar
situagdes de vulnerabilidade e de violagdes de direitos, em ciclos dificeis de
serem rompidos.

Primeira infancia na pauta das politicas publicas
Felizmente, nas ultimas duas décadas, bebés e criangas na primeira infancia
sdo cada vez mais reconhecidos como sujeitos de direitos e a pauta ganhou
destaque nas politicas publicas brasileiras — principalmente apds o Marco Le-
gal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), que estabelece diretrizes e fez com
que estados e municipios passassem a instituir suas préprias politicas. Quan-
do recomendagdes baseadas na literatura e ligdes da pratica sdo combinadas,
fazem-se evidentes os pilares e condigdes para introduzir a tematica e para
sua sustentagdo como politica de Estado com repercussées a longo prazo.
Em primeiro lugar, é primordial o engajamento da lideranga. A partir da
decis&o do prefeito ou da prefeita em investir de forma sistematica nessa
etapa de vida, um novo olhar é langado sobre os servigos. Considerando a
estruturagdo independente de politicas setoriais no Brasil, esse movimen-
to dificilmente acontece de forma organica e sem a priorizagado expressa e
constante da lideranga. Isso porque cada politica setorial (educagéo, saude,



assisténcia, entre outras) esta estruturada de maneira vertical, e a efetiva
implementagéo de uma politica pela primeira infancia requer a mudanga de
perspectiva com o direcionamento da integragdo, que é repassada da lide-
ranga mais alta aos demais niveis hierdrquicos.

Trata-se de uma nova forma de conceber politicas que, muitas vezes,
ja se encontram em andamento, com o intuito de aprimorar praticas exis-
tentes, reconhecer e preencher lacunas. A relagdo da primeira infancia com
politicas como saude, educagao e assisténcia social é direta e de mais facil
compreensdo, uma vez que familias com bebés e criangas, especialmente em
situagdo de vulnerabilidade, sdo seu publico prioritario. No entanto, a vida de
criangas na primeira infancia é atravessada por multiplas questdes e vulne-
rabilidades que impactam o desenvolvimento, como moradia, saneamento
basico, risco de atropelamento e outras ameacas a vida. Além disso, o acesso
a cultura, ao lazer, ao esporte, a espagos publicos seguros e ao contato com
a natureza é capaz de fornecer estimulos que elas necessitam. Dessa forma,
apoiar o desenvolvimento das criangas envolve todas as secretarias: desde
transito e mobilidade, a guarda municipal, meio ambiente e manutengao.

Para promover o desenvolvimento integral de bebés e criangas, isto
é, enderecar todas as dimensdes do desenvolvimento - fisico, psicoldgico,
motor, social - é preciso que a abordagem seja integrada, incentivando re-
forgos positivos, promovendo a inovagao em servigos publicos e garantindo
que todas as criangas tenham acesso a todos os seus direitos. Parte-se do
principio do governo Unico para o cidad&o Unico, em que a integragdo dos
servigos atende melhor a todas e a cada uma das criangas.

Uma camada adicional da preocupagao com bebés e criangas na pri-
meira infancia consiste no olhar integrado para sua rede de apoio. Para que a
crianga cresga em um ambiente emocionalmente saudavel, todos os cuidado-
res —incluindo maes, pais, familia préxima e profissionais que atendem essa
crianga - precisam ser mobilizados para transformar essa agenda. Por meio
de formacgdes e outras formas de disseminacédo de conhecimento, é possivel
transformar a visdo que se tem da primeira infancia. Ao entrar em contato
com as descobertas mais recentes sobre as fases de desenvolvimento, por
exemplo, cuidadores podem deixar de reproduzir comportamentos nocivos
ou que apenas nao sdo a melhor forma de lidar com as criangas em diferen-
tes estdgios de maturidade. Elas precisam de adultos disponiveis para mediar
frustragdes de maneira amorosa e que entendam que elas ainda ndo tém as
ferramentas emocionais que uma pessoa adulta tem.

AcOles institucionalizadas

Como tornar tudo isso possivel? Sustentar uma pratica integrada de atengdo
a primeira infancia requer institucionalizagéo. Nesse sentido, um primeiro
passo € construir o Plano Municipal pela Primeira Infancia com base em um
diagndstico, a partir da observagdo de dados do territério e de escutas,
ouvindo criangas, familias e profissionais que as atendem. E importante que o



diagndstico permita entender os maiores desafios para a primeira infancia no
municipio, considerando a diversidade territorial e se criangas de diferentes
bairros, negras e indigenas, com e sem deficiéncias, acessam os servigos da
mesma forma. Além disso, o plano deve conter metas de longo prazo, de pre-
feréncia alinhadas ao Plano Plurianual (PPA), que apoiem a organizagdo das
politicas publicas de forma participativa e coordenada, reforgando sinergias
entre politicas setoriais e tendo a crianga sempre no centro das pautas.

Vale ressaltar que a formalizagéo de politicas por meio da legislagdo
confere mais perenidade, sendo a promulgagao de uma lei municipal a melhor
forma de garantir sua continuidade. Ndo menos importante é a elaboragéo de
decretos e portarias, resolugdes e outros instrumentos que dao institucionali-
dade a politica. Entretanto, a formalizagdo de uma politica ou a elaboragéo de
um plano nado é suficiente para mudar a realidade da priorizagdo da primeira
infancia no municipio: é preciso criar condi¢gdes para a sua implementagéo.

Uma vez que a primeira infancia é um recorte populacional e ndo uma
nova area da politica, sua implementacao de forma transversal requer arti-
culagéo entre as areas. Uma estrutura de governanga com diferentes niveis
decisérios que alinham desde o alto escaldo até os profissionais que atendem
a populacdo é capaz de melhorar a eficiéncia da prefeitura, pois a troca de
informagdes une esforgos de diferentes dreas em prol do mesmo objetivo.

A pratica também indica que a coordenacgdo dessa estrutura de governanga
deve estar proxima ao gabinete da lideranga maxima da prefeitura, o que
confere mais forga as decisoes.

Além da estrutura de governanga, que viabiliza a implementagéo da
politica, é importante estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo
que permita ndo apenas a prestagdo de contas a sociedade, mas entender os
resultados das agdes no longo prazo e avaliar se as abordagens escolhidas
sdo de fato as mais adequadas. Com esse intuito, e também com o intuito de
oferecer o melhor servigo a populagao, a integragédo de bases de dados das
secretarias é imprescindivel. A partir de identificadores Unicos, informagées
sobre o atendimento prestado a mesma crianga podem ser complementa-
das por cadastros de areas distintas, o que permite, por exemplo, encon-
trar criancas atendidas pelo SUS que nao estdo matriculadas na escola.

A depender das capacidades instaladas no municipio, este pode parecer

um desafio, mas a construgdo de indicadores e tratamento de dados pode
acontecer de forma gradual ao longo do tempo. Importa também desenvolver
formas de visualizar os recursos utilizados para implementar agdes concretas
que possam atingir diretamente a primeira infancia.

Por fim, para garantir que uma politica municipal voltada a primeira
infancia tenha resultados duradouros, é preciso sensibilizar a sociedade para
a importancia do tema. Muitos recursos, livros, eventos e campanhas podem
ser compartilhados para impulsionar a agenda em uma estratégia de sensibi-
lizagdo de longo prazo. E importante que todos se apropriem da relevancia da
primeira infancia para o desenvolvimento humano e de como a nossa socie-
dade pode favorecer esse desenvolvimento em todas as suas dimensodes.



Pilares para uma politica puablica
eficiente de primeira infancia

Engajamento do gestor

A decisdo do prefeito ou prefeita
de investir na primeira infancia in-
fluencia o modelo de trabalho dos
secretdrios e secretdrias, chefias
das dreas técnicas e profissionais
nos municipios.

Formacao

Oficinas, cursos, materiais informa-
tivos e uma boa comunicagéo con-
tribuem para que o conhecimento
sobre a primeira infancia seja
disseminado entre os profissionais
e também entre a sociedade civil.

Estrutura de governanca

A articulagdo entre dreas é garan-
tida com uma coordenacéo de pri-
meira infancia que reuna diferentes
niveis decisorios. Quanto mais
préxima a coordenacgao estiver do
gabinete do prefeito ou da prefeita,
mais forca terdo as decisoes.

Integragao de politicas

Além das pastas mais diretas
(como saude, educagéo e assistén-
cia), é preciso trazer outras areas
para inserir a primeira infancia

em suas prioridades — entre elas,
meio ambiente, habitagao, transito,
cultura e esportes.

Institucionalizagao

O Plano Municipal pela Primeira
Infancia é um documento essen-
cial para garantir agdes efetivas e
metas de médio e longo prazos -
de preferéncia alinhadas ao Plano
Plurianual (PPA) do municipio.

Monitoramento e avaliagao
Dados de resultados das agées
permitem avaliar continuidades
ou mudangas de estratégias.
Integrar as bases de dados de
diferentes secretarias garante efi-
ciéncia, e monitorar o orgamento
traz transparéncia.

CRISTINA KIOMI MORI é doutora em politica social pela UnB, mestra e bacha-
rel em comunicagao social pela USP. Possui mais de 20 anos de experiéncia

em gestdo publica, em cargos de lideranga e como pesquisadora, consultora
e professora. Desde 2023 é Secretéria Executiva do Ministério da Gest&o e da

Inovagao em Servigos Publicos.

DEBORA GAMBETTA PEREIRA PAIM é mestra em gestdo de politicas publicas
e bacharel em direito pela USP. Ja atuou junto ao terceiro setor e em organis-
mo multilateral com projetos de desenvolvimento. Desde 2022, é analista de
politicas publicas e gestdo governamental na Prefeitura de Sdo Paulo.
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municipio é o ente federativo mais préximo do cotidiano de bebés, crian-

Gas e cuidadores - sdo os gestores, técnicos e profissionais da linha de
frente dos servigos municipais que conhecem os desafios de cada territério e
as necessidades mais urgentes da populagdo. Por isso, na seara de politicas
publicas, o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) é um dos principais
instrumentos para garantir direitos e avangos nos indices de um municipio.

Recomendagado do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016),

o PMPI é um instrumento politico e técnico de longa duragéo — é recomen-
dado que sua duragdo minima seja de dez anos. Deve ser construido a partir
de um diagndstico territorial e alicergado em agdes de curto, médio e longo
prazos, para que diferentes dreas possam garantir integralmente o desenvol-
vimento da primeira infancia, além de metas que permitam o monitoramento e
a avaliagdo dos programas e projetos em andamento.

Representantes de diferentes secretarias, da sociedade civil e
de conselhos de direitos — como os conselhos da crianga e do adolescente —
também devem estar presentes na construgdo do documento.

“Em todos os documentos legais que orientam o PMPI, a palavra que
mais aparece é intersetorialidade”, explica Isabella Gregory, coordenadora
geral da Urban95 pelo CECIP Centro de Criagdo de Imagem Popular, que
ainda afirma: “A crianga que é atendida em um posto de salide também esta
na creche, pode frequentar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e esta nos equipamentos de cultura. Para ser contemplada pelas
politicas de fato, é preciso que a crianga seja vista como ser Unico, integral,
e ndo fragmentado como geralmente as politicas sdo construidas. E preciso
que todas as pessoas, todos os setores, se retinam e pensem na politica de
primeira inféncia juntos”.

Nesse sentido, a elaboragdo do PMPI é uma 6tima oportunidade para
trazer secretarias que, normalmente, ndo se veem t&o ligadas a primeira
infancia — como as de meio ambiente, transito, urbanismo e cultura. A cidade
de Fortaleza (CE), por exemplo, incluiu em seu PMPI o eixo “Meio Ambiente
e Sustentabilidade”, onde previu a construgéo de trinta microparques com
espagos naturalizados até o fim de 2024 (ver Volume 1). Outro eixo estrutu-
rante do PMPI de Fortaleza é o “Espaco e o Direito ao Brincar”, prevendo a
utilizagdo das pracgas para atividades ludicas e a realizagdo do programa Ca-
minhos da Escola (ver Volume 1), que requalifica com ludicidade os entornos
escolares, além da previsdo da construgdo de ciclovias.



O primeiro passo para a elaboragdo de um PMPI é a criagdo de uma comissao.
Sugere-se que esta comissdo conte com representantes das mais variadas
areas e setores da sociedade, e é importante que seja montada uma estru-
tura de governanga para definir o funcionamento dessa comissao. Pode-se
determinar, por exemplo, a criagdo de um comité gestor e um comité execu-
tivo — que de fato irdo colocar a mado na massa para a escrita do plano —e um
comité ampliado para ser consultado de tempos em tempos. Esses comités
devem articular e gerir as politicas de primeira infancia da cidade e ter, entre
suas fungdes, a elaboragédo e o monitoramento do PMPI.

O comité gestor coordena as agdes do plano, a comunicagdo em varias
instancias e articula sua aprovagao no legislativo. Ele pode ser liderado pelo
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA) ou pelo gabinete
do prefeito, e pode incluir secretarios municipais e conselheiros. J4 o comité
executivo pode ser subdividido em grupos de trabalho, compostos por técni-
cos de secretarias, especialistas nas tematicas da primeira infancia e outros
atores. Esse comité também realizard o diagndstico que orientard a constru-
gao das politicas, fard a escuta das criangas e das demais pessoas. Utilizando
indicadores primarios e secunddrios para levantar a situagao da primeira
infancia no municipio — como taxa de mortalidade infantil e criangas fora da
creche —, o diagndstico servird para entender quais indices precisam ser me-
lhorados e, também, quais territérios precisam de a¢des mais imediatas.

A qualidade técnica do diagndstico — seu rigor cientifico e a ampla par-
ticipagdo social — garante sobretudo a qualidade politica do PMPI. “Se vdrias
pessoas participam da elaboragdo do plano, ha mais pessoas envolvidas e é
possivel leva-lo para vdrios caminhos politicos. E mais dificil vocé defender
uma coisa que ndo conhece ou da qual ndo participou”, adiciona Isabella. No
caso de um plano que precisa sobreviver a mudangas de gestdo, essa quali-
dade politica € determinante para o futuro das politicas publicas para primeira
infancia no municipio.

Para garantir que as metas do plano tenham forga e sustentabilidade
ao longo dos governos, é importante que o PMPI seja institucionalizado, de
preferéncia, por lei. Para isso, deve ser aprovado pelo CMDCA, pela Camara
de Vereadores e assinado pelo chefe do executivo.

Mas o PMPI ndo acaba quando o documento vira lei. O plano sé tem
fungdo se suas metas forem cumpridas.

“Esse monitoramento pode ser feito de
vdrias formas. Cada secretaria pode ter um plano de agdo, a ser executado
em um tempo determinado, e se reunir para monitorar o que estd sendo rea-
lizado. Pode-se, também, construir um plano de agdo unico, cuja implemen-
tagdo sera monitorada por um coordenador. A avaliagdo continua permite
mudangas de rotas e ajustes de implementagdo”, arremata Isabella.



Na elaboragao de seu PMPI, a equipe de Cascavel
(PR) escutou mais de 9 mil criangas das unidades de
educagao infantil e da assisténcia social. O processo
envolveu uma formagao sobre escuta sensivel para
mais de 800 educadores e saidas com as criancas
para identificar desejos para a cidade. Os registros
foram sistematizados e transformados em metas no
PMPI, aprovado em 2022. O comité que desenvolveu
o plano segue se reunindo para seu monitoramento,
e inclui representantes da sociedade civil - como
conselheiros tutelares, familias e maes de criangas
com deficiéncia. Foto: Lucas Teixeira.




ESTUDO DE CASO

A estratégia de planos
de acdao no PMPI de
Sao Paulo (SP)

Tanto a construgao do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Sao Paulo
(SP), quanto sua implementac&o e posterior monitoramento, sempre tiveram
em conta que a cidade tem grandes proporgdes e desafios territoriais. A
capital paulista tem uma populagio de 869.479 criangas de 0 a 6 anos (IBGE
2023) em seus 96 distritos, com acesso desigual a direitos basicos e realida-
des socioecondmicas e territoriais discrepantes — na mesma cidade temos,
por exemplo, o distrito de Marsilac, com taxa de mortalidade infantil de 24,6
criangas a cada mil nascimentos (préxima de paises como o Iraque) e Perdi-
zes, com taxa de 1,1 crianga a cada mil nascimentos (menor do que de San
Marino e Islandia, os dois paises com menor mortalidade infantil do mundo),
segundo o Mapa da Desigualdade da Rede Nossa S&o Paulo.

Com isso em mente, e visando a redugado das desigualdades na cidade,
a Camara Municipal apresentou um projeto de lei que foi sancionado pela
gestdo municipal, a Lei Municipal pela Primeira Infancia (2016), que é uma
transposigdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o nivel de munici-
pio. A lei apresenta diretrizes para as politicas e determinou a necessidade
de elaboragao do PMPI. Por isso, em 2018, por uma presséo articulada de
organizagdes da sociedade civil e o desejo da gestdo publica, comegou-se a
construgédo do PMPI da cidade.

Estrutura para desenvolvimento do plano

A elaboragé@o do PMPI foi liderada pela Secretaria de Governo com uma meta
ousada: desenvolver o plano municipal em trés meses. Para isso, instituiu-se
por decreto um Comité Gestor, formado por secretdrios municipais, com a
fungao de elaborar o PMPI e que se reunia periodicamente para discutir as
diretrizes e as estratégias da politica. O Comité era formado pela Secretaria
do Governo Municipal (SGM), Secretaria de Salude (SMS), Secretaria de Edu-
cagao (SME), Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS),
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e Secretaria de Inova-
G3o e Tecnologia (SMIT). Instituiu-se, também, um Grupo Técnico da Primeira
Infancia — formado por técnicos das mesmas secretarias que compdem o
Comité Gestor —, que foi o brago operacional na elaboragdo do PMPI. A coor-
denacéo foi responsabilidade da Secretaria do Governo Municipal (SGM).

O Grupo Técnico reuniu os diagndsticos e os resultados das escutas
tanto das secretarias quanto da populagéo e das criangas — nesse processo,
foram realizados encontros em treze Centros Educacionais Unificados (CEUs)
dentro de um processo participativo com familias e profissionais da rede.
Para elaborar o diagndstico territorial de Sdo Paulo, levantaram os indica-



dores de 96 distritos — os dez territérios com os piores indicadores foram
escolhidos como prioritarios para a implementagao das politicas dos quatro
eixos de agdo do PMPI.

Ja a escrita do plano em si ficou a cargo de um comité de redagdo, que
incluiu representantes do Grupo Técnico da prefeitura, integrantes do Grupo
de Trabalho Crianga e Adolescente da Rede Nossa S&o Paulo e representantes
da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, que apoiou a construgdo do PMPI.

Essa estrutura em comités permitiu que houvesse diversidade de
vozes na construgao do plano, articulagéo intersetorial e abarcou o desafio
territorial de Sdo Paulo — ao mesmo tempo em que dividiu tarefas e respon-
sabilidades desde a elaboracdo até o monitoramento do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Sao Paulo.

Do plano a agao

O processo de desenvolvimento do PMPI — que tem vigéncia de 2018 até
2030 - foi importante para a escrita do documento e o engajamento das di-
ferentes areas, mas ainda faltava dar concretude as estratégias explicitas no
Plano, para garantir o cumprimento de metas e o monitoramento das agoes.
Para isso, o proprio PMPI estabeleceu que seja construido, a cada manda-
to da gestdo municipal, um plano de agdo quadrienal. E esse instrumento,
baseado nos principios e nas diretrizes do PMPI, que indica os caminhos para
efetivar estratégias e as metas do PMPI e explicitar as atribuicdes das secre-
tarias responsaveis por sua implementacéao.

“O PMPI é um plano de longo prazo, que perpassa varias gestées. E
necessario que cada gestao estabeleca, de forma clara e objetiva, os seus
compromissos, baseados no que esta disposto no Plano”, conta Raissa
Gambi, analista de politicas publicas e gestdo governamental do Nucleo da
Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia do municipio de S&do Paulo.
“O plano de agdo tem agbes e marcos claramente definidos, relacionados a
cada meta, para que possam ser acompanhados e monitorados pela socieda-
de e pela comissdo de avaliagdo”, explica Raissa.

Um bom exemplo de como funciona a estratégia do Plano de Agdo sdo
os Protocolos Integrados de Atendimento. Uma das metas previstas no PMPI
é “gerir de forma integrada os servigos, beneficios e programas voltados a
primeira infancia”, estando a ela associada a estratégia de “desenvolver e
implantar protocolos integrados de atendimento”.

O Plano de Agéo 2021-2024 traz o compromisso da gestdo com a
elaboragao e implementagéo de planos de capacitagdo e comunicagao dos



instrumentos de um protocolo existente, o Protocolo Integrado de Atengéo a
Primeirissima Infancia. Representa, portanto, a passagem de um enunciado
mais geral para outro mais especifico e circunscrito temporalmente. “E um
bom exemplo de como funciona a governanga na pratica também. Ndo dd pra
construir um protocolo sem a pactuagdo e a coordenagédo entre diferentes
secretarias”, destaca Raissa. No caso, quem conduz os trabalhos é a atual
Comissdo Técnica da Primeira Infancia (antigo Grupo Técnico), sob a coor-
denacgéo do Nucleo da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia, um
dos projetos da Secretaria Executiva de Projetos Estratégicos (SEPE), ligada
a Secretaria do Governo Municipal. O Nucleo foi criado em 2018, durante a
elaboracao do PMPI.
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O processo de elaboragdo do PMPI englobou dois workshops técnicos
com representantes de diferentes secretarias municipais e de
organizacgées da sociedade civil que trabalham com a tematica para
definir os eixos estratégicos do PMPI. Houve, ainda, uma audiéncia
publica e uma consulta publica online do documento preliminar do PMPI.
Foto: Gustavo Alves Oliveira/SEPE/Prefeitura de SP.

Implementagdo e monitoramento do PMPI
Anualmente, na Semana da Primeira Infancia, que acontece em agosto, o
balango com o andamento das metas e estratégias previstas no PMPI é
divulgado ao publico. Esta é uma das obrigatoriedades dentro do arcabougo
juridico da politica municipal integrada pela primeira infancia.

Também como estratégia de monitoramento do PMPI, foram criados 32
Comités Gestores Regionais da Politica Municipal pela Primeira Infancia, rela-
tivos as 32 subprefeituras da cidade, que atuam diretamente nos territérios.



Os Comités Gestores Regionais sdo essenciais para concretizar os objetivos
do PMPI, ao articular os servigos para gestantes e criangas nos territérios, de
acordo com as suas necessidades e especificidades.

O Grupo Técnico da Primeira Infancia, que acompanhou toda a elabora-
gdo do PMPI, se transformou na Comissdo Técnica, que segue agora acom-
panhando a implementacdo e o monitoramento das agdes. A Comissdo é a
responsavel por fazer, por exemplo, o balango anual das metas, com o apoio
do Nucleo da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia.

Por fim, foi constituida uma Comissdo de Avaliagdo, com participagédo
do poder publico, do poder legislativo, do conselho tutelar, do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e de representantes da
sociedade civil, com o objetivo de avaliar a execugdo das estratégias e metas
previstas no PMPI, assim como o impacto da sua implementacao.

—

€ 2030.

&

Garantir as condigdes para
a articulacao intersetorial
dos programas, projetos e
acgdes para o atendimento

-

Garantir a protecao e dar
condig¢des para o exercicio
dos direitos e da cidadania
na primeira infancia.

integral na primeira infancia.

Os quatro eixos de acdo do PMPI de Sao Paulo
Alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, o PMPI de Sao Paulo estabelece 31 metas e 135 estratégias
vinculadas a 4 eixos estratégicos. O prazo final das metas do plano

Garantir a todas as criangas
na primeira infancia educacao,
cuidado e estimulos que
contribuam para seu
desenvolvimento integral.

%

2

Garantir o direito a vida,
a saude e a boa nutrigéo
a gestantes e criangas na
primeira infancia.

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo
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stabelecer estruturas municipais de governanga especificas para a

primeira infancia é o caminho ideal para gerenciar uma politica integrada
de forma transversal e intersetorial, e garantir o cumprimento das metas do
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI). O formato dessa estrutura ndo
precisa nem deve seguir um modelo pronto, uma vez que cada municipio
precisa avaliar o que melhor funciona em seu caso — podem ser, por exemplo,
coordenadorias, secretarias executivas, nucleos, entre outros formatos.

A pratica, no entanto, mostra que dois fatores fazem toda a diferenga
para uma estrutura eficaz: a nitida demonstragao da vontade politica da alta
administragdo em priorizar a primeira infancia — o que incentiva secretarios
a implementar politicas conjuntas e a se envolver na agenda — e a garantia
de que a pessoa responsavel pela estrutura (seja um coordenador ou um se-
cretario) tenha boa capacidade de articulagédo e de didlogo junto a gestores,
equipes técnicas e sociedade civil.

Isso confere mais forga aos pedidos e mais comprometimento
intersetorial na execugédo das agdes.

Outro ponto de decisdo é sobre o orgamento. Algumas iniciativas optam
por focar apenas na articulagdo e no acompanhamento das agdes, com a
execugao de projetos sendo feita por outras pastas. A vantagem desse cami-
nho é garantir que as outras pastas estardo envolvidas na pauta. No entanto,
prever um orgamento minimo pode ser importante para a realizagédo de ativi-
dades especificas, como formagdes, agdes intersetoriais ou eventos.

Neste capitulo, trazemos as experiéncias de algumas cidades que
fazem parte da iniciativa Urban95 na implementagéo de governangas para
politicas integradas de primeira infancia, com suas formas de funcionamento,
estruturas, vinculagées e modo de trabalho com comités e comissdes para
monitoramento dos Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI).



O Plano Primeira Infancia Campineira (PIC) € o plano municipal de primeira
infancia de Campinas (SP), e também o nome da coordenagéo executiva

que monitora sua implementagao. Durante a elaboragao do plano, esteve
sob coordenagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Seguranga
Alimentar e, uma vez como coordenagado executiva, foi vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos
em seu primeiro ano (2020-2021).

Foi em 2021 que a coordenagao executiva do PIC passou a ser vincu-
lada ao gabinete do prefeito dentro da Secretaria de Relagdes Institucionais,
e formalizada por meio de decreto. Em 2023, a coordenagéo executiva foi
formalizada por meio de lei. A mudanga de vinculagao e a oficializagao em lei,
segundo Thiago Ferrari, coordenador geral do PIC, sdo fatores que ajuda-
ram no envolvimento de outras secretarias. “A transformagado em lei refor¢ca
0 compromisso da cidade com a primeira infancia, e mostra que todos nés,
principalmente os agentes publicos, temos responsabilidade com a imple-
mentagdo dessas politicas publicas”, avalia.

Gabinete do Prefeito Comité das Criancas

Grupo de
Articuladores

Secretaria Municipal de

Relacdes Institucionais Técnicos

Comité Intersetorial
da Primeira Infancia
Campineira (PIC)
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Comissdo da Primeira
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— — > coordenagao D grupos/orgaos colegiados
participagao e didlogo D unidade coordenadora da

para discussdo das pautas estrutura de primeira infancia

Organograma - PIC (Campinas)



Além do coordenador geral do PIC, que articula as politicas publicas de
primeira infancia entre as diversas dreas governamentais e a sociedade civil, a
equipe executiva do PIC é composta por mais trés profissionais. Ha, também,
o Grupo de Articuladores Técnicos, formado por representantes (titulares e
suplentes) das secretarias de Salde, de Assisténcia Social e de Educacgéo.
Esse grupo se reline duas vezes por més para debater os projetos em anda-
mento e para pensar nas proximas agoes.

0

Comité se reline mensalmente e é formado por equipes técnicas e represen-
tantes da sociedade: além de dezessete secretarias, estdo presentes repre-
sentantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), dos Conselhos Tutelares, da Federagdo das Entidades Assistenciais
de Campinas (Feac) e de universidades como Unicamp, Unip, PUC-Campinas,
Anhanguera, UniMetrocamp Wyden Campinas e Faculdade S&o Leopoldo
Mandic.

A coordenadoria ndo possui orgamento especifico, focando o trabalho
na articulagdo com as secretarias e garantindo que a agenda da primeira
infancia esteja presente em cada pasta.

Estabelecida em 2021 por lei complementar, a Cespi surgiu como uma estra-
tégia da prefeitura de Fortaleza para aprimorar o planejamento e a execugado
das politicas publicas de primeira infancia. Sua missdo é fomentar e monitorar
as agdes que visem ao cumprimento das metas delineadas no Plano Municipal
pela Primeira Infancia (PMPIF) da cidade.

A coordenadoria também atua na articulagdo e na sensibilizagdo da agen-
da entre todas as pastas municipais, e faz conexdes com parceiros externos,
trazendo projetos inovadores para o municipio. “O projeto dos patios naturali-
zados, por exemplo, comegou com a Cespi. Fizemos o advocacy, envolvemos a
Secretaria de Educagdo, e montamos junto o projeto com eles. A Secretaria de
Educagdo assumiu e a gente hoje da suporte e monitora a agdo”, conta Angélica
Leal, secretaria da Coordenadoria Especial da Primeira Infancia.

A vinculagéo da coordenadoria é diretamente ligada ao gabinete do
prefeito, o que, segundo Angélica, facilita a articulagdo com outras secretarias.
O fato de ser uma coordenadoria especial, com uma coordenadora com status
de secretdria, traz autonomia e a vantagem de se colocar na mesma linha
hierarquica de outros secretarios.

A Cespi ndo conta com recursos financeiros proprios, uma vez que seu
objetivo é articular as demais pastas, que possuem 0s recursos para executar
as agdes. Contudo, estd no seu horizonte tornar-se uma unidade orgamentaria
para realizar agdes de integragao, capacitagao e pesquisa, assim como facilitar
a captagao de financiamentos especificos para a primeira infancia. “Com orga-
mento, conseguiriamos pilotar projetos inovadores de forma mais &gil, além de
fazer semindrios e capacitagbes”, explica Angélica.



A primeira € a Comissdo Municipal da
Primeira Infancia (CMPI), que orienta a elaboragdo das politicas publicas e se
reline semestralmente: uma no inicio do ano, para deliberar sobre o monitora-
mento do PMPIF com os dados do ano anterior, e outra no meio do ano, para
fazer a prestagdo de conta das agdes e tomar decisdes de planejamento do
ano seguinte. Jd a segunda estrutura é o Grupo Técnico Intersetorial (GTI)
que apoia e subsidia a Comissdo por meio do monitoramento e da avaliagéo
das metas do PMPIF e discute temas mais cotidianos com reunides mensais.
A entrega do monitoramento do PMPIF é anual, e sempre esta alinhada com
uma mensagem do prefeito.

A CMPI é composta por representantes de quatro secretarias munici-
pais, além da Coordenadoria Especial de Programas Integrados, da Fun-
dagdo da Familia e Crianga Cidadd, do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Comdica), do conselho tutelar, da
Camara Municipal, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado,
da Universidade Federal do Ceard, do Unicef, do Instituto da Infancia (Ifan)
e do Instituto Primeira Infancia (Iprede). Ja o GTI possui representantes de
onze secretarias municipais, além da Fundagdo da Familia e Crianga Cidada,
das coordenadorias de Participagdo Social e de Politicas sobre Drogas e da
autarquia de transito.

Reunibes regulares em niveis técnico e estratégico facilitam a troca de
estudos, evidéncias e melhores praticas para o desenvolvimento de novos
projetos. Sob coordenagdo da Cespi, Fortaleza iniciou 68 das 72 agdes pre-
vistas em seu PMPIF.
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A Sepin, do Recife (PE), foi criada em 2019, inicialmente vinculada a Secre-
taria de Planejamento e Gestdo, com o objetivo principal de construir o Plano
Decenal para a Primeira Infancia do Recife (PMPI). Apds a aprovagado e sangdo
do Plano, no inicio de 2021, ela foi transferida a Secretaria de Educagéo e suas
atribuigdes foram ampliadas. Com isso, passou a coordenar e supervisionar

o]

A Sepin possui recursos proprios, previstos na Lei Orgamentdria Anual
(LOA) da cidade, que chegam através da Secretaria de Educag&o. Segun-
do Luciana Lima, secretaria-executiva da primeira infancia, esse modelo de
financiamento da a secretaria forga e autonomia para executar suas agées,
mas também impde algumas barreiras. “Pode haver entraves em processos
burocraticos, como dificuldades de justificar agbes intersetoriais dentro da
finalidade da Educagéo”, relata.

Durante seus trés anos de atuagao, a Sepin tem feito esforgos para
disseminar a pauta da primeira infancia na gestdo municipal, e os encontros
bimestrais com o Comité Intersetorial sdo uma das estratégias para aumentar
a articulagdo com outras pastas e a sensibilizagao para a pauta. A Sepin tam-
bém coordena diretamente dois projetos: o Centro de Referéncia da Primeira
Infancia (Criar) e os Laboratérios de Formagéo da Primeira Infancia (ver Capi-
tulo 6). Por isso, conta com uma equipe ampliada, com quarenta profissionais,
sendo sete na gestdo, sete nos laboratdrios e 26 no Criar.
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Voltado para o desenvolvimento de bebés e criangas pequenas, o Criar
€ um equipamento que oferece a criangas, cuidadores e profissionais ligados
a primeira infancia uma série de atividades, além de receber profissionais de
diferentes secretarias para as capacitagdes que acontecem no Laboratério de
Formacgao da Primeira Infancia.

A Sepin cumpre diferentes fungdes nos trés comités previstos no PMPI
de Recife para coordenar de modo multissetorial a politica municipal integrada
pela primeira infancia da cidade e garantir o monitoramento do plano munici-
pal. O Comité Gestor Intersetorial decide politico-institucionalmente as agdes
de primeira infancia e acompanha as principais agdes por meio do monitora-
mento de gestéo por resultados. E composto pelo gabinete do prefeito e pelos
gestores de onze secretarias e se relne a cada trés meses para deliberar e
aprovar projetos, com coordenagéao da Sepin.

O Comité Executivo Intersetorial da Primeira Infancia é formado por
equipes técnicas das secretarias que compdem o Comité Gestor Interseto-
rial, e € também coordenado pela Sepin. Com reunides mensais, este comité
planeja e executa as agdes na promogéao e fortalecimento da politica publica
da primeira infancia, no escopo da Prefeitura do Recife. Ja o Comité Ampliado
inclui a sociedade civil e é coordenado pelo Conselho Municipal de Defesa
e Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Recife (Comdica).
Esse comité monitora e avalia os resultados alcangados e propde melhorias
para as politicas publicas em torno da crianga. A Sepin participa do comité a
convite do Comdica e as reunides sdo semestrais.

O Neapi foi criado por decreto em 2023, juntamente com o Comité Interseto-
rial da Primeira Infancia, e € um érgéo vinculado a Secretaria de Governo.

Como sua fungdo é articular as pastas, o Neapi ndo possui um orgamen-
to préprio para executar os projetos. Nesses casos, 0s recursos séo prove-
nientes das secretarias envolvidas nas agdes. A Secretaria de Governo, a qual
o nucleo esta vinculado, fornece suporte financeiro para questdes do dia a
dia, como organizagao de espacos para eventos e produ¢ao de materiais. “A
gente levanta as necessidades e possibilidades de execu¢do com o orcamen-
to de cada pasta. No projeto Caminho Legal, por exemplo, os recursos totais
envolvidos foram oriundos de oito 6rgdos municipais, além da parceria com a
Global Designing Cities Initiative (GDCI)”, explica a coordenadora do Nucleo,
Simone Café.

A equipe do Neapi é composta por cinco profissionais, incluindo a
coordenadora, um assessor de comunicagao, um assistente administrativo
e dois profissionais especialistas: um arquiteto e uma assistente social. Os
especialistas apoiam as frentes de trabalho do nucleo, planejando as interven-



¢Ges urbanisticas com a lente da primeira infancia, assegurando os processos
participativos e a inser¢gdo da comunidade, e realizando levantamentos e
diagndsticos socioecondmicos para orientar as intervengdes e garantir que as
agbes promovam inclusdo social e atendam as necessidades das populagées
mais vulneraveis.

“Com uma equipe composta por profissionais especializados em dife-
rentes dreas, o Neapi pode abordar os desafios urbanos e sociais de forma
abrangente. Isso permite desenvolver solugbes que ndo apenas melhoram a
infraestrutura urbana, mas que também promovem saude, inclusédo social e
participagdo comunitaria”, conta Simone.

O Neapi oferece suporte técnico ao Comité Intersetorial da Primeira In-

fancia de Salvador, que é composto por dezesseis pastas e érgdos municipais.
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Nucleo da Politica Municipal Integrada pela

Primeira Infancia, Sao Paulo (SP)

Vinculado a Secretaria de Projetos Estratégicos (SEPE), da Secretaria de Go-
verno Municipal (SGM), o Nucleo da Politica Municipal Integrada pela Primeira
Infancia no municipio de Sao Paulo foi criado em 2019, durante a elaboragdo
do PMPI (ver Capitulo 1). O Niicleo é responsavel por coordenar a politica
integrada de primeira infancia da cidade - incluindo agoes intersetoriais e o
monitoramento do PMPI.
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E de responsabilidade do Nucleo, por exemplo, a elaboragdo dos
Protocolos Integrados de Ateng&o a Primeira Infancia. Previstos no PMPI, os
protocolos sdo estratégias de atuagdo intersetorial sob um determinado tema,
elaborados com o envolvimento de diversas secretarias, integrando politicas,
programas, projetos e servigos de primeira infancia ja existentes no municipio.
Trés protocolos ja foram elaborados e implementados: atengdo a primeirissima
infancia; busca ativa escolar; e atengdo as familias com criangas com deficién-
cia, transtorno do espectro do autismo e altas habilidades ou superdotagao.

Comité Gestor
Intersetorial da Politica
Municipal Integrada

pela Primeira Inféncia

Secretaria de Governo
Municipal (SGM)

Comissdo Técnica
da Primeira Infancia

Secretaria Executiva
de Projetos
Estratégicos (SEPE)

Comités Gestores
Regionais da Politica
Municipal Integrada

pela Primeira Inféncia

Nucleo da Politica
Integrada pela
Primeira Infancia

Comissao de
Avaliagao do Plano
Municipal pela

Primeira Infancia

——> vinculagdo estrutura governamental

apoio técnico-
-administrativo

grupos/oérgéos colegiados

O E

unidade coordenadora da

Organograma — Nucleo PI (S3o Paulo) estrutura de primeira infancia



O Nucleo possui orgamento proprio aprovado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), dentro do programa “Protegdo e Desenvolvimento Integral na Primeira
Infancia”, de responsabilidade de execugdo do Nucleo. A dotagéo é para ser
utilizada em a¢des de comunicagéo, eventos, divulgagéo, e na Semana Muni-
cipal da Primeira Infancia e na Semana do Brincar. Na LOA de 2024, o valor foi
de 500 mil reais, dentro da atividade “Comunicagao e orientagdo na valoriza-
G&o e cuidado na primeira infancia”.

Além do orgamento para as atividades de comunicagéo, existem os
investimentos relacionados as a¢des estratégicas de primeira infancia dentro
do Programa de Metas 2021-2024, que é o caso dos Protocolos Integrados e
das agdes do Plano Diretor do Brincar.

A estrutura do Nucleo é composta por uma equipe de oito pessoas,
mais uma governanga que inclui o Comité Gestor Intersetorial — que conta com
seis secretarios municipais e é responsdvel por desenhar estratégias e tomar
decisGes - e a Comissdo Técnica Intersetorial - composta por profissionais
técnicos das mesmas secretarias que fazem parte do Comité Gestor, e € res-
ponsavel pela articulagéo e proposigdo técnica. A Comissdo Técnica se reine
quinzenalmente para discutir as politicas de primeira infancia. Ha, ainda, os
32 Comités Gestores Regionais, compostos por representantes das secreta-
rias que atuam diretamente nos territérios (Saude, Educagéo e Assisténcia e
Desenvolvimento Social), apoiando a implementagdo das politicas na ponta, e
a Comissao de Avaliagéo do PMPI.

Segundo Elizete Nicolini, coordenadora do Nucleo, alguns fatores dessa
estrutura facilitam uma articulagdo intersetorial exitosa. O primeiro deles é a
vinculag&o do Nucleo a Secretaria de Governo. “Ter a figura de um secretario
de governo engajado na pauta é muito importante. Essa pessoa é quem vai
conseguir mobilizar e sensibilizar os secretdrios”, conta.

Em seguida, a coordenadora destaca a consisténcia da atuagdo da Co-
missdo Técnica e dos Comités Gestores Regionais, cujos profissionais atuam
nos territorios de acordo com as necessidades e as especificidades locais.
“Esse envolvimento deles, na ponta, é fundamental para o sucesso da politica.
S&o eles quem, de fato, implementam, sendo uma poténcia muito grande para
manter a politica viva numa cidade como S&o Paulo”, avalia.



Estruturas de governanga
para politicas integradas
de primeira infancia

Confira como cinco cidades que fazem parte da iniciativa Urban95 mantém
estruturas para garantir a execugao de programas, projetos e agdes
intersetoriais de primeira infancia, além da implementagédo e metas de planos
municipais. As formas de organizag@o podem se diferenciar, mas devem
seguir um modelo que garanta a execugao eficiente das propostas, com
profissionais que consigam se articular em diferentes setores.

Campinas (SP)

Fortaleza (CE)

Nome Coordenacgao Executiva Coordenadoria Especial de
do Plano Primeira Infancia Primeira Infancia (Cespi)

Campineira (PIC)
Fundamentacgao Decreto n° 20.670, de 16 de Lei Complementar n2 307,
legal janeiro de 2020 (criagao) de 13 de dezembro de 2021

Lein216.436, de 18 de
setembro de 2023
(formalizagao)

Vinculagao Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito
Orgamento N&o possui NZo possui

recursos proprios

recursos proprios

Equipe exclusiva

7 profissionais
(1 coordenador geral,
3 articuladores técnicos e
3 especialistas convidados)

9 profissionais (secretaria,
assessora técnica, assessora
de articulagao, coordenadora

de gestao da informagao,

coordenadora de educagao
e pesquisa, técnica da célula
de educacgao e pesquisa,
assessora de comunicagao,
gerente administrativo e
auxiliar administrativo)



Recife (PE)

Salvador (BA)

S3o Paulo (SP)

Secretaria Executiva da
Primeira Infancia (Sepin)

Nucleo Especial de Apoio
a Primeira Infancia (Neapi)

Nucleo da Politica
Municipal Integrada pela
Primeira Infancia

Decreto ne 33.054 de
1 de novembro de 2019

Decreto ne 36.813 de
10 de abril de 2023

Resolugdo SGM/CGIPMIPI
n2 2 de 29 de julho de 2019

Secretaria de Educacao

Secretaria de Governo

Secretaria de Governo

Possui recursos proprios
via Secretaria de Educacao,
garantidos pela LOA

N&o possui
recursos proprios

Possui recursos proprios
garantidos pela LOA e para
acgbes do Plano de Metas

40 profissionais
(7 na gestao, 7 nos
laboratdrios e
26 no CRIAR)

5 profissionais
(1 coordenadora,
1 arquiteto, 1 assistente
social, 1 assistente
administrativo e 1 assessor
de comunicagéo)

8 profissionais
(1 coordenador, 2 analistas
de politicas publicas e
gestdo governamental,
1 assessor técnico,
1 residente em gestéo
publica e 3 estagidrios)
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Atos
normativos




institucionalizagdo e a regulamentagdo de programas, servigos e politicas

publicas por meio de atos normativos sdo formas de assegurar sua
implementagéo de maneira legal, ética, transparente, eficiente e em beneficio
da sociedade.

Além disso, a divulgagao e a disseminagao das
regras e dos procedimentos das iniciativas facilitam a compreenséo por parte
dos gestores, servidores e cidaddos, promovendo clareza, transparéncia e
contribuindo para o acompanhamento e a fiscalizagdo das agdes do governo
por parte da sociedade.

Padronizar e formalizar se traduz em mais eficiéncia na implementagao
e gestdo das agdes, evitando improvisagdes, reduzindo burocracias e propor-
cionando um ambiente mais propicio para a inovagéo e a melhoria continua.

, 0 que é fundamental para a continuidade
e a sustentabilidade das politicas publicas.

Se, por um lado, os atos normativos proporcionam um alto grau de seguran-
Ga e estabilidade as iniciativas, por outro, a excessiva regulamentagdo pode
levar a rigidez nos processos e nos procedimentos, criando burocracias des-
necessarias. Além disso, podem limitar a capacidade do governo em respon-
der rapidamente ou em se adaptar a mudangas no ambiente politico, social e
econdmico, bem como a novos desafios e demandas. Quando elaboradas em
linguagem juridica complexa, as normativas podem, ainda, dificultar a com-
preensédo e gerar interpretagdes errdneas e conflitos na aplicagao.

Ao elaborar e implementar normativas e regulamentos é importante
buscar um equilibrio entre a necessidade de normatizagdo e o desejo de
perenidade, de um lado, e a flexibilidade necessaria para garantir a eficiéncia
das iniciativas publicas, do outro.

Um municipio, por exemplo, pode promulgar uma lei instituindo o
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), que apresenta os principios,
as diretrizes, as metas e as estratégias que norteardo a agdo intersetorial da
municipalidade em longo prazo. Complementarmente, pode publicar atos nor-
mativos secundarios, como decretos, que regulamentam a composigdo e atu-
acao dos comités intersetoriais. Portarias e resolugdes, por sua vez, podem
detalhar processos, procedimentos ou iniciativas especificas ligadas a politica
e sua estrutura de governanga. Esse conjunto de normativas cria uma base
juridica solida e estruturada, que confere institucionalidade e sustentabilidade
a politica para a primeira infancia e sua governanga ao longo do tempo.



Tipos de atos normativos

Ha diversas formas de institucionalizar e regulamentar programas, servigos

e politicas publicas, com func¢des especificas no ordenamento juridico. A
tipologia mais adequada depende da natureza do objeto ou da iniciativa a ser
normatizada, das necessidades operacionais e da flexibilidade desejada.
Leva-se em conta o préprio ordenamento juridico (o conteddo de uma lei, por
exemplo, s6 pode ser alterado por meio de outra lei), as escolhas praticas
(como o tempo de tramitagao) e as escolhas politicas (como a motivagao para
instituir algo de forma mais permanente e juridicamente robusta).
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Leis
Sao instrumentos legais primarios de
alto poder normativo que estabelecem
normas, regras e diretrizes de carater
amplo e duradouro. A aprovagao de leis

demanda um processo legislativo, que
envolve discussdes e votagdes, assim

como a sangao pelo chefe do executivo.

Esse processo pode ser demorado, mas
garante mais estabilidade normativa ao
programa ou ao plano a ser implemen-
tado. Por outro lado, essa caracteristica
gera mais rigidez para adaptagéo a
mudangas rapidas conjunturais.

v,

Decretos

Sao normativas secundarias expedidas
pelo chefe do executivo, sem ter que
passar por votagao do poder legislativo.
Em geral, os decretos tém por finalidade
regulamentar, detalhar ou complementar
as disposicdes contidas nos atos nor-
mativos primarios. Tratam de assuntos
administrativos ou disciplinam situagdes
especificas, ndo podendo contrariar ou
extrapolar o que esta estabelecido na
legislagao.



Portarias

S3o normas secundarias emitidas pelos
chefes das pastas executivas e disci-
plinam questdes internas e detalhes
operacionais para a execugdo das politi-
cas publicas. Em comparagdo com leis e
decretos, tém um alcance mais limitado,
menor for¢a normativa, e estdo mais sus-
cetiveis a mudangas, mas sdo mais ageis
e flexiveis para possiveis ajustes que se
fagam necessarios.

©0o0
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Instrugdes normativas e

normas técnicas

Atos administrativos de carater mais
operacional, utilizados para detalhar as-
pectos praticos da execugdo das politicas
publicas, auxiliando no entendimento de
outra norma ja vigente, ou estabelecendo
procedimentos, diretrizes operacionais e
critérios técnicos para a implementagao
de iniciativas, uniformizando praticas e
padronizando processos.

S

Resolugoes

Normativas secundarias expedidas por
orgdos colegiados, como Conselhos
(Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente — CMDCA, por exemplo)

e comissdes ou comités formalizados,
para tratar de temas especificos de sua
competéncia, com abrangéncia limitada.
Resolugdes ndo podem contradizer os
regulamentos e regimentos internos dos
respectivos 6rgdos, somente explica-los.

Manuais, guias e publicacdes

em geral

N&o sdo atos normativos, mas po-

dem funcionar como o registro de um
programa ou de uma iniciativa realizada
pela cidade, de forma a servir de apoio
para sua implementagéo, continuidade e
futura regulamentagéo por ato normativo.
Garantem rapidez em momentos mais
complexos, mas séo menos robustos do
ponto de vista juridico, e mais frageis
para a sustentabilidade da iniciativa.
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Exemplos praticos

Um dos objetivos da iniciativa Urban95 é promover a institucionalizagdo e

a sustentabilidade de programas, servigos e politicas publicas voltadas a
primeira infancia. Ao longo dos ultimos anos, muitas cidades elaboraram

ou incluiram a tematica da primeira infancia em diversas normativas, e com
diferentes finalidades, visando a beneficiar as criangas no inicio da vida e
seus cuidadores. As iniciativas voltadas para a primeira infancia precisam ser
formuladas e implementadas em consonancia com o Marco Legal da Primeira
Infancia e de acordo com os principios basicos da administragao publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — previstos
na Constituigao Federal.

GUIA DE IMPLEMENTAGAO:

Caderno de Instrumentos Documento Norteador

PROTOCOLO INTEGRADO DE ATENGAO
A PRIMEIRISSIMA INFANCIA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Plano Diretor de Sobral (CE)
Plano de Bairro Viva Novo Horizonte, Mogi das Cruzes (SP)
Guia para implementar Ruas de Brincar, Jundiai (SP)

Guia de implementagédo do Protocolo Integrado de Atengéo
a Primeirissima Infancia, S3o Paulo (SP)

Documento norteador para os Pontos de Afeto, Sdo Paulo (SP)



LEI

Plano Diretor Municipal

E um instrumento de planejamento municipal que estabelece diretrizes,
regras e parametros que orientam a politica de desenvolvimento e expanséo
urbana, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades eco-
némicas. O Plano Diretor € instituido por meio de uma lei municipal, elabora-
da pelo poder executivo, com a participagao da sociedade, e aprovada pelo
poder legislativo. A elaboragéo do Plano Diretor é obrigatéria para cidades
com populagéo acima de 20 mil habitantes, e em outros casos especificos.

Em 2019, o municipio de Jundiai (SP) incorporou na revisdo do seu Pla-
no Diretor diretrizes relacionadas ao direito das criancas a cidade, incluindo
um capitulo dedicado a “Politica da Crianga na Cidade”. No texto, destaca-se
0 objetivo de “tornar a cidade mais amigavel a crianga, ampliando a oferta
de pragas, parques e espagos publicos mais Iudicos, que incentivem o livre
brincar em contato com a natureza”.

De forma semelhante, o municipio de Sobral (CE) aproveitou a recente
revisao do Plano Diretor (2023) para introduzir uma se¢ao sobre a primeira
infancia que define, entre outros pontos, agdes estratégicas da “Politica de
Desenvolvimento Social voltada a Primeira Infancia do Municipio” @, tais
como o fortalecimento do vinculo entre as criangas e a natureza e o estimulo
a ocupacgdo da cidade pelas criangas por meio da ampliagdo da oferta de
espagos para brincar nos espagos publicos.

LEI

Primeira infancia no Plano de Bairro

A inclusdo da perspectiva das criangas na primeira infancia e de seus cuida-
dores no planejamento urbano é uma das principais premissas da iniciativa
Urban95. Em Mogi das Cruzes (SP), a prefeitura elaborou o planejamento do
bairro Novo Horizonte a partir do olhar das criancas e de seus familiares. O
documento intitulado “Viva Novo Horizonte” @) apresenta o Plano de Bairro
e estabelece diretrizes e metas: mais espagos para conviver e brincar, mais
contato com a natureza e ruas mais seguras para andar, a criagdo de uma
area de lazer com locais de descanso para cuidadores e muito espago verde
para as criangas explorarem e brincarem em seguranga. Uma rota escolar e
um festival da primeira infancia também estédo previstos no documento.

Ja Sobral (CE) desenhou com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
por meio da iniciativa Urban95, o Plano de Bairro Amigavel a Primeira Infan-
cia (P.BAPI) do bairro do Sumaré. O documento organiza as demandas para
criar um ambiente urbano que favorega o desenvolvimento saudavel e seguro
de bebés e criangas. Além do plano, foi elaborada uma cartilha para ser en-
tregue para a populacdo, para explicar de forma simples e rapida o conteudo
do P.BAPI (ver Capitulo 6).



LEI/DECRETO

Extensao da licenca paternidade

A licenga paternidade é um direito e uma estratégia fundamental para pro-
mover os cuidados na primeira infancia e para fortalecer vinculos e praticas
parentais positivas. Cada vez mais os érgaos publicos e a iniciativa privada
estendem o periodo de licenga paternidade que, de acordo com a Constitui-
¢ao Federal, tem duragado padréo de apenas cinco dias e que o Marco Legal da
Primeira Infancia ampliou para 15 dias no Programa Empresa Cidada.

Esse é o caso dos municipios de Benevides (PA), Campinas (SP), For-
taleza (CE), Jundiai (SP), Mogi das Cruzes (SP), Pelotas (RS), Sao Paulo (SP)
e Sobral (CE), que determinaram a prorrogacao da licenga paternidade dos
funcionarios publicos para vinte dias, em beneficio da primeira infancia (Be-
nevides estendeu para 30 dias). As administragdes municipais optaram pela
regulamentagao da alteragéo da licenga por meio de leis municipais, exceto a
cidade de Sao Paulo (SP), que optou pela normatizagdo por decreto.

As leis alteram dispositivos de leis anteriores, como o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, no caso de Jundiai, ou instituem a prorrogagdo da
licenga paternidade referindo-se ao prazo padrdo de cinco dias previsto na
Constituicdo Federal, no caso de Pelotas. No decreto de S&do Paulo e na lei de
Campinas, constam ainda regras gerais como a necessidade de participagao
em programa ou atividade de orientagdo sobre parentalidade responsavel,
oferecido ou indicado pela propria administragdo, como requisito para a pror-
rogagao do periodo de licenga.

DECRETO

Selo Empresa Amiga da Primeira Infancia

O setor privado pode e deve ser um importante aliado na promogéo dos direi-
tos das criangas na primeira infancia. Neste sentido, o municipio de Campinas
(SP) criou, em 2023, o “Selo Empresa Amiga da Primeira Infancia”, estratégia
vinculada ao Plano Municipal pela Primeira Infancia Campineira (PIC).

A iniciativa, instituida por meio de um decreto, fomenta praticas e poli-
ticas organizacionais que beneficiem familias com criangas de 0 a 6 anos de
idade. No decreto, é apresentada a finalidade da iniciativa e sdo estabelecidos
os critérios que as empresas precisam atender para receber o selo.

DECRETO

Ruas de Brincar

Para incentivar a ocupagdo do espago publico e a autonomia das criangas
nas ruas da cidade, o municipio de Jundiai (SP) reformulou e regulamen-
tou, por meio de um decreto, o programa Ruas de Brincar. Vinculada ao
programa Cidade das Criangas, a iniciativa consiste no fechamento de vias
publicas do municipio aos domingos e feriados, das 9h as 17h, criando um



ambiente propicio para o resgate de brincadeiras tradicionais e o intercam-
bio intergeracional.

A normativa apresenta as regras e os procedimentos do programa,
explicitando, por exemplo, quais caracteristicas uma via precisa ter para
implementar uma Rua de Brincar. Além da regulamentagédo em decreto, a pre-
feitura disponibiliza um guia para os cidadaos, @ com informagdes sobre o
gue é a iniciativa e um passo a passo sobre como requerer a criagdo de uma
Rua de Brincar.

RESOLUGAO/PORTARIA

Protocolo Integrado de Atencao a Primeira Infancia
Para enfrentar os desafios de garantir os direitos das criangas na primeira
infancia, causados por uma atuagao predominantemente segmentada dos
6rgédos e dos servigos publicos, o municipio de Sdo Paulo (SP) passou a
desenvolver, a partir de 2020, os “Protocolos Integrados de Atencao a
Primeirissima Infancia” @ . A iniciativa busca fortalecer a rede integrada de
protegdo as gestantes, as criangas nos primeiros anos de vida e suas fami-
lias, por meio da atuagdo articulada entre os 6rgaos municipais que atendem
esses publicos, criando condi¢des favoraveis para o pleno desenvolvimento
das criangas paulistanas.

Os protocolos estdo previstos no Plano Municipal pela Primeira Infan-
cia e no Programa de Metas 2021-2024 da Prefeitura de Sao Paulo (SP), e
sao normatizados em diferentes atos: (i) uma resolugdo do Comité Gestor
Intersetorial da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia, que institui
o protocolo, define seus objetivos, seus instrumentos e as atribuigdes dos
drgaos colegiados a ele vinculados; e (ii) cinco portarias, expedidas conjun-
tamente por diversas secretarias municipais, que estabelecem e detalham os
instrumentos que compdem o Protocolo Integrado.

DOCUMENTO NORTEADOR

Instalagao de espagos para amamentacao

Em agéo alinhada ao Plano Municipal pela Primeira Infancia, a Prefeitura de
Sao Paulo (SP) criou o projeto “Pontos de Afeto” @ , que prevé a instala-
cao de espacos de apoio a amamentagao, coleta e armazenamento de leite
materno, oferecendo a servidora lactante as condigdes para a manutengéo da
amamentagado apos a licenga-maternidade.

Para desenvolver diretrizes e referéncias para outras salas a serem
instaladas em equipamentos publicos, foi elaborado um documento nortea-
dor dos “Pontos de Afeto”. O documento abrange desde a justificativa para
a criagdo dos Pontos de Afeto, até a identidade visual utilizada nos espacgos,
passando pelas diretrizes para a implementagao, o controle e a gestao dos
pontos, além dos requisitos, procedimentos e regras para seu uso adequado.






ciclo das politicas publicas é marcado por uma disputa de agendas e de

recursos decorrente, de um lado, da quantidade de problemas a serem
resolvidos e, de outro, da escassez de recursos financeiros. A insuficiéncia e
a finitude da verba publica geram concorréncia na alocagdo dos recursos —
que, por sua vez, sdo primordiais para efetivar as politicas publicas.

Conhecer a dinamica do orgamento e ter nitidez sobre a destinagao

dos investimentos é essencial tanto para os agentes publicos quanto para a
sociedade, garantindo a transparéncia da priorizagdo das politicas e do de-
bate democratico. A divulgagéo de informagdes sobre processos e realiza-
¢bes do orgamento publico, inclusive, estd prevista em diferentes dispositi-
vos legais de acesso a informagdes e de responsabilidade fiscal.

De acordo com a Constituigdo Federal, a defesa e a promogao dos direitos da
crianga e do adolescente devem ser prioridade absoluta das familias, do Es-
tado e da sociedade. Isso significa que as criangas e os adolescentes devem
ser publico-alvo prioritario das agdes governamentais, e que essas politicas
devem estar permanentemente presentes no orgamento publico.

A inclusdo da primeira infancia no orgamento municipal tem trés obje-
tivos: , garantindo a sua
precedéncia na programagao e na execugdo orgamentarias e financeiras;

para que as politicas sejam realizadas e aprimoradas; e
, a fim de medir e avaliar
0 montante investido na primeira infancia.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), por exemplo, é um
importante instrumento de planejamento e gestdo das politicas publicas. No
entanto, para que suas agdes e estratégias se tornem realidade, é necessario
alocar recursos para a sua implementagao e alinhar o PMPI aos instrumen-
tos do ciclo orgamentério de forma objetiva e estruturada. Na pratica, isso
significa traduzir objetivos, metas e diretrizes do PMPI em programas e agdes
orgamentarias, para que sejam efetivamente executados.

O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece que os entes federados
devem informar a sociedade e a Unido a soma dos recursos aplicados anu-
almente no conjunto dos programas e servigos para a primeira infancia, de
forma a permitir a identificagdo do montante de recursos investidos.
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Devido a complexidade do orgamento publico, a apuragéo dos inves-
timentos destinados a primeira infancia é uma tarefa desafiadora. Algumas
abordagens podem auxiliar na orientagao e na viabilizagdo desse processo,
como o Gasto Social com Criangas e Adolescentes (GSC&A), o Gasto Social
para a Primeira Infancia (GSPI) e o Orgamento Crianga e Adolescente (OCA).
Essas metodologias propdem critérios para a selegao, a classificagdo e a
apuragdo dos dados orgamentarios.

E, também, uma forma de as equi-
pes se enxergarem no universo do orgamento. Internamente, poder identificar
onde e em beneficio de quem os recursos sdo alocados é importante para
argumentar na disputa e na mobiliza¢do dos recursos.

Para que a comunicagdo do orgamento publico seja eficiente — tanto
internamente quanto externamente —, as agdes orgamentarias devem ser
vinculadas a indicadores das politicas publicas, possibilitando cruzar os
investimentos, os avangos e os resultados concretos.

Embora a falta de clareza em relagdo a primeira infancia ainda predomine na
maioria dos orgamentos municipais, dificultando a identificagdo dos recursos,
alguns avangos importantes vém sendo feitos.

O PPA
foi elaborado em alinhamento com o “Plano Recife 500 Anos” e com os 17
Caminhos Estratégicos nele elencados, sendo um deles o “Suporte transdis-
ciplinar a primeira infancia”. O orgamento também assegura recursos para a
Secretaria Executiva da Primeira Infancia (ver Capitulo 2) — que, em Recife, é
vinculada a Secretaria de Educagao.

Mapear os recursos relativos a primeira infancia na area da educagao
foi relativamente facil, uma vez que a organizagdo de seu orgamento ja leva
em conta o recorte etdrio da primeira infancia na educacgédo infantil. Hoje,
qualquer iniciativa da Secretaria de Educagéo voltada para o publico da
primeira infancia é computada no programa “Promogao e Fortalecimento da
Politica de Primeira Infancia” do PPA.

A identificagdo dos investimentos nas outras secretarias municipais de
Recife ainda é um desafio, mas essa é uma tematica constante dentro do Co-
mité Intersetorial da Primeira Infancia. Recife contou com a assessoria técnica
da Fundag&o Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) para elaborar e incluir a pri-
meira infancia no orgamento. Ha uma previsao legal para elaborar e divulgar
relatérios anuais de investimentos na primeira infancia, que consta na lei que
instituiu o Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia do Recife (2020).



Leis que embasam o ciclo orgamentario

O ciclo orgamentdario € o processo de planejamento, execugdo, monitoramento e controle
dos orgamentos municipais, estaduais e federal. O ciclo € composto por etapas que arti-
culam a execucgdo das politicas publicas em momentos estratégicos, taticos e operacio-
nais, ancorados na elaborag&o de trés leis: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

E Lei do Plano Plurianual (PPA)

Plano Plurianual (PPA) é a peca central do planejamento orgamentario. E nele
que sdo determinadas a orientagao estratégica do governo, com diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo, e as prioridades da gestao, traduzidas em
programas e agées orcamentarias.

O PPA faz um planejamento para o periodo de quatro anos e é elaborado
no primeiro ano de cada gestdo, mas s6 entra em vigor no ano seguinte. As-
sim, sua vigéncia vai até o final do primeiro ano do préximo mandato, de forma
a promover a continuidade administrativa. O PPA pode ser revisado durante
sua vigéncia, por meio de inclusdo, exclusdo ou alteragao de programas.

Com base no PPA aprovado, o governo desenvolve, no inicio de cada ano, a

(3] Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que precisa ser aprovada pelo Poder
Legislativo. Cabe a LDO, segundo a Constituicdo Federal, o papel de expli-
citar as metas e as prioridades da administracao publica, que irdo nortear a
elaboragio da Lei Orcamentaria Anual (LOA), baseando-se no que foi esta-
belecido pelo Plano Plurianual.

Enquanto o PPA configura o plano estratégico do governo a ser imple-

mentado durante o mandato, ou seja, a médio prazo, a LDO se apresenta, a
cada ano, como instrumento para indicar quais programas do PPA deverao ser
priorizados no exercicio seguinte, para atingir os objetivos e as metas do PPA.

E{ Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

pooo  Eaetapa mais operacional do ciclo orgamentario, prevendo as receitas e
000| fixando as despesas do governo para o ano seguinte, indicando quanto sera
aplicado em cada area e de onde virdo os recursos. A LOA é organizada por
temas, como saude, educagao, transporte etc., e prevé, também, quanto o
governo deve arrecadar, por meio de impostos, taxas e contribui¢des, para
que os gastos programados possam ser executados.

O processo de elaboragéo da LOA, que passa pelo Legislativo, ocor-
re anualmente, no segundo semestre, com base na LDO aprovada, que é
desenvolvida, apresentada e votada no inicio de cada exercicio. Dessa forma,
busca-se assegurar que a LOA esteja em harmonia com os objetivos e metas
estabelecidos no PPA.

45



ESTUDO DE CASO

Orcamento Primeira Infancia,
Sao Paulo (SP)

Em 2018, S3o Paulo (SP) implementou a iniciativa Orgamento Crianga e
Adolescente (OCA), em parceria com a Fundag&o Abring, para identificar
o montante de recursos municipais destinados a protegdo e ao desenvolvi-
mento de criangas e adolescentes na capital paulista.

A partir de 2019, a metodologia foi expandida e ajustada para possibi-
litar o recorte da primeira infancia, a fim de mapear e medir os investimentos
destinados ao publico de 0 a 6 anos. Assim, nasceu o Orgamento Primeira
Infancia (OPI), que cumpre a exigéncia de transparéncia do orgamento esta-
belecida no Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) da cidade.

A elaboracao do OPI gera dois produtos que sdo disponibilizados
para acesso publico no site da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC): uma planilha com o banco de dados para realizar as
anadlises e demonstrar os resultados, e uma nota técnica, que explicita o
processo e a metodologia da construgdo do orgamento tematico.

A primeira etapa do OPI consiste em identificar as agdes orgamenta-
rias que tém relagdo com a primeira infancia e entender a natureza dessa
relagdo. Na pratica, isso significa analisar as mais de 5 mil linhas da LOA
de Sédo Paulo e classificar as acées orgamentarias em trés categorias:

(i) exclusivas para a primeira infancia; (ii) ndo exclusivas para a primeira
infancia; e (iii) ndo se aplicam a primeira infancia.

Entre as agdes exclusivas, estdo aquelas inseridas no programa “Pro-
tecao e Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia” do PPA 2022-
-2025 e das seguintes LOAs de Sao Paulo. O programa da destaque a pau-
ta da primeira infancia no planejamento orgamentario, e € composto por 25
acdes orgamentarias voltadas integralmente ao publico de 0 a 6 anos.

Reconhecidas e excluidas as agdes orcamentarias que “ndo se aplicam
a primeira infancia”, o préximo passo consiste na andlise das a¢des iden-
tificadas como “exclusivas” e “ndo exclusivas” para a primeira infancia. Na
primeira categoria se enquadram, por exemplo, aquelas relacionadas a
educagao infantil, que ja tém o recorte de primeira infancia em sua origem.
Essas agdes sdo mais faceis de mapear e seu valor é computado integral-
mente na soma do OPI.



-

" O Orgamento Primeira Infancia (OPI) ) \
/ é divulgado anualmente na Semana
Municipal da Primeira Infancia, dentro \
do balanc¢o anual do PMPI. O apoio
da Secretaria do Governo Municipal,
responsavel pela coordenagdo
intersetorial da politica, é fundamental
para promover a visibilidade e a utilidade
do OPI, assegurando a sua continuidade,

Como classificar agées nao exclusivas a primeira infancia
O computo das agdes classificadas como “ndo exclusivas para a primeira
infancia” é mais complexo, pois elas beneficiam outros grupos populacionais
além da primeira infancia. Nesses casos, é utilizado um indice de propor-
cionalidade variavel, calculado de acordo com o nivel de relagdo da agédo
com o publico-alvo. O valor minimo do indice corresponde a 0,09, que é a
proporcgao da populagdo de 0 a 6 anos em relagdo ao numero de habitan-
tes do municipio - 1,1 milhdo de bebés e criangas de até 6 anos, frente a
populacao total estimada em 11,8 milhdes. As estimativas tém como fonte a
Fundacéao Seade, do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Assim, o calculo dos valores das agdes “nao exclusivas” é realizado
por meio da aplicagao desse indice, que varia entre o valor minimo de 0,09
e outros valores que se aproximam do valor 1- que corresponde a “exclu-
sividade”, ou seja, as acoes integralmente voltadas para a faixa etaria da
primeira infancia. As secretarias tém um papel fundamental no apoio a iden-
tificagd@o e caracterizagdo das agdes com o publico-alvo. Um dos maiores de-
safios metodoldgicos do OPI &, justamente, aprimorar e padronizar os indices,
de forma a assegurar a acuracidade dos dados e refletir, da maneira mais fiel
possivel, a realidade dos programas e dos servigos publicos ofertados.

Por fim, o montante dos investimentos destinados a primeira infan-
cia é calculado a partir da soma dos valores das agdes “exclusivas” e “ndo
exclusivas”. Considera-se, ainda, o nivel de execugdo dos recursos de cada
acao, mensurado por meio dos valores empenhados e liquidados, ao final do
exercicio — ou seja, entre os valores que o poder publico se comprometeu
com a despesa e o que foi adquirido/contratado. Os dados da execugé&o or-
gamentaria sdo fundamentais para a leitura acertada do orgamento publico.



Orcamento regionalizado

Outro aspecto a ser destacado no orgamento da cidade de S&o Paulo é a
regionalizagdo do processo orgamentario, uma estratégia necessaria para
reduzir as desigualdades socioespaciais — incluindo as que afetam a primeira
infancia —, contribuindo para a alocagao mais efetiva e racional dos recur-
sos e assegurando que sejam aplicados de acordo com as caracteristicas,
necessidades e especificidades de cada territorio. A estratégia também
ajuda a identificar disparidades, evitando que valores continuem a ser
destinados a areas que ja contam com mais infraestrutura e recursos, o que
elevaria as desigualdades ja existentes.

Com o avango dessa estratégia, o municipio de Sdo Paulo incorporou
ao PPA 2022-2025 o indice de Distribuicido Regional do Gasto Publico Mu-
nicipal, desenvolvido em parceria com a Fundagéo Tide Setubal. O indice é
composto por indicadores de vulnerabilidade social, infraestrutura urbana e
demografia, e é calculado para cada uma das 32 subprefeituras da cidade.

-

Execugdo do OPI Sao Paulo 2022

O OPI representou 18% das despesas totais empenhadas e
16% das despesas liquidadas pelo municipio de Sao Paulo,
participagdo que se mantém estavel desde o inicio da aplicagao
da metodologia, em 2019.

R$12,9 bilhdes

Orgamento inicial previsto na
Lei Orgamentaria Anual (LOA)

R$15,9 bilhoes

Orgamento empenhado

R$13 bilhdes

Orcamento liquidado
+ 15% em relagéo a 2021

I Fonte: Prefeitura de Sao Paulo |




Apuragao do OPI Sao Paulo:
Passo a passo

Etapa 1: Analisar LOA

Acessar a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e fazer uma
analise minuciosa de todas as
linhas orgamentarias.

Nao se aplicam
a primeira infancia

- ~  in ~

N&o tém relagdo com o
Etapa 2: Classificar agoes publico, sdo descartadas
orgamentarias
Classificar as linhas orgamen- Exclusiva a
tarias entre as que nao se primeira infancia
aplicam a primeira infancia, as o

= . NP O publico é formado 100% pelo
que sdo exclusivas a primeira > o T
A A o= = publico da primeira infancia.
infancia e as que ndo sdo ex- o S
. 8, ey R B et S&o incluidas integralmente.

clusivas a primeira infancia.

Néao exclusiva a
Etapa 3: Identificar \ | Primeirainfancia
or¢amento previsto Parte do publico é formado
Somar o valor integral das pela primeira infancia. Séo
linhas exclusivas com o incluidas proporcionalmente.

L o,

valor proporcional das linhas
nao exclusivas.

Nesses casos, utiliza-se um nivel de

- proporcionalidade, segundo a relagao da
apa 4: Apurar execucao ~ . g o
.. agao com o publico. O menor indice € 0,09,

orcamentaria . = .

que € a propor¢ao de criangas de 0 a 6
Ao final do exercicio, apurar anos em relagdo ao nimero de habitantes
o nivel de execugdo de do municipio de S30 Paulo. Em agbes para
todas as agdes exclusivas criangas e adolescentes, por exemplo,
e ndo exclusivas (valores esse indice aumenta, pois a proporgéo de
empenhados e liquidados). criangas de 0 a 6 anos é maior.

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo



ESTUDO DE CASO

Primeira Infancia Primeiro,
Boa Vista (RR)

A previsdo explicita da primeira infancia nas pegas orgamentdrias de Boa Vista
(RR) foi determinada pelo Plano Municipal pela Primeira Infancia 2020-2030
da cidade. Para dar andamento ao desafio, o municipio contou com o apoio
da Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) que, em 2021, capacitou

e auxiliou as equipes técnicas a identificar e destacar a primeira infancia no
or¢gamento municipal.

A metodologia teve como base o Orgamento Crianga e Adolescente
(OCA), com oito indicadores selecionados do “Portal da Primeira Infancia”,
plataforma feita pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias dentro do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia.

Com isso, foram mapeadas 29 acdes — exclusivas e ndo exclusivas para
a primeira infancia — vinculadas a nove 6rgaos municipais, criando o progra-
ma orgamentario “Primeira Infancia Primeiro” no Plano Plurianual (PPA) de
2022-2025.

O mapeamento das agdes exclusivas e ndo exclusivas em areas como
obras e habitacao foi desafiador no inicio, mas, por outro lado, varias secre-
tarias que nao se consideravam conectadas a agenda da primeira infancia
passaram a enxergar o seu papel e a sua contribuigdo de forma concreta.
Na Secretaria Municipal de Obras, por exemplo, foram identificados pragas e
parques com foco na primeira infancia e, a partir disso, passaram a considerar
esses investimentos de forma especifica.

Calculo dos investimentos nao exclusivos para a primeira
infancia

Com metodologia similar a utilizada na cidade de S&do Paulo, em Boa Vista, os
investimentos nao exclusivos para a primeira infancia séo calculados com a
aplicagao de indices de proporcionalidade. O indice geral, de 11,47%, corres-
ponde a proporgao da populagédo de 0 a 6 anos no municipio, de acordo com
o Censo 2010 (IBGE), e é aplicado as a¢des que beneficiam a populagdo como
um todo. Outras agdes, que atingem a primeira infancia em outra proporgéo,
sdo computadas com indices correspondentes. Na Secretaria de Gestédo
Social, por exemplo, para agdes destinadas ao publico de 0 a 18 anos incom-
pletos, é aplicado um indice de 36,19%, ja que é essa a proporgdo da primeira
infancia neste recorte populacional.

Na Lei Orgamentaria (LOA) de 2023, o “Demonstrativo de recursos a
serem aplicados direta ou indiretamente em agdes voltadas a primeira infan-
cia” elenca as 82 acdes exclusivas e ndo exclusivas — 53 a mais do que as
mapeadas no PPA de 2002-2025 - com as respectivas unidades orgamenta-
rias e os valores, que totalizam R$ 149.280.316,18.
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O orcamento do programa intersetorial Familia que Acolhe
(ver Volume 2) entra como agao exclusiva de primeira infancia
no orcamento de Boa Vista (RR) - ou seja, 100% do empenho
desta acdo orcamentaria é incluido no orcamento do municipio
voltado a primeira infancia. Foto: Diane Sampaio.

A apuracdo dos recursos investidos na primeira infancia ao final do exer-
cicio foi analisada pela primeira vez em 2022. O relatério demonstra os valores
investidos pelas diferentes areas e érgdos, comparando os valores que foram
empenhados e liquidados com os que estavam previstos na LOA. Dessa
forma, a prefeitura pretende ampliar a transparéncia do orgamento e realizar
uma prestagdo de contas sobre os investimentos na primeira infancia.

O comprometimento das equipes e o apoio das liderangas, sobretudo
do prefeito, foram importantes para a implementagéo, a sustentabilidade e
o aprimoramento da metodologia, que é um processo continuo. “O proces-
so esta sendo aperfeigcoado, e o levantamento ainda ndo reflete 100% dos
investimentos em prol da primeira infadncia. Mas ja é um grande avango
quando comparado aos levantamentos anteriores”, conta Marcio Vinicius de
Souza Almeida, Secretéario Municipal de Finangas.

O demonstrativo da primeira infancia e as respectivas analises
sdo utilizados em reunides do Comité da Primeira Infancia e em reunides
de secretariado.

Para facilitar e institucionalizar a apuragao dos recursos, a prefeitura
tem a intencgdo de ajustar o seu software de gestdo financeira, incluindo
marcadores especificos e parametrizando o sistema com os indices utiliza-
dos para calcular os gastos ndo exclusivos para a primeira infancia. Assim,
espera-se que os relatérios e os demonstrativos sejam gerados de forma
automatica, e possam ser extraidos sempre que necessario.

Atualmente, o levantamento e a analise sdo realizados uma vez ao
ano, ao término do exercicio. A intengdo é que o processo se torne mais
simples e automatizado, e passe a fazer parte da rotina do ciclo orgamenta-
rio do municipio.
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Politica publica
baseada em dados




governanga baseada em dados é fundamental para a eficiéncia admi-

nistrativa e para o impacto positivo das politicas publicas, uma vez que
transforma o processo decisério em uma jornada mais segura, ancorada em
evidéncias e iluminando possiveis obstaculos ou oportunidades. Com infor-
magéo de qualidade, é possivel compreender as necessidades de diferentes
territérios, identificar areas prioritarias, desenhar politicas de forma mais
assertiva e alocar recursos de maneira eficiente.

Para ter os dados em méaos na hora da tomada de decisdo, é importante
contar com uma estrutura confidvel que reuna e atualize as informagdes cons-
tantemente. Ao mesmo tempo, a equipe deve estar sensibilizada e instrumen-
talizada, com as habilidades necessarias para interpretar e utilizar os dados.
Isso pode requerer ajustes na estrutura e na forma de trabalho, incluindo
desde a reestruturagdo organizacional em si até a adequacgéo tecnoldgica ou
uma nova cultura de compartilhamento de dados entre as secretarias.

Alguns municipios criam secretarias especializadas em dados e tecno-
logia, com o papel de liderar a implementag&o da nova cultura. Tais secreta-
rias ndo sdo apenas um ponto para a coleta e andlise de dados, mas também
agentes catalisadores na capacitagdo dos demais setores, transformando a
informagdo em uma ferramenta mais acessivel.

Mogi das Cruzes (SP), por exemplo, criou a Secretaria de Transparéncia
e Dados Abertos em 2023. “O principal desafio é formar as pessoas. Trouxe-
mos expertise, conexdo com cidades mais avangadas nesse processo e de-
cidimos olhar para dentro e formar as pessoas. Agora, o desafio é tornar isso
uma cultura. Todos os envolvidos precisam entender o que fazem e por que
fazem, e como o trabalho com dados torna as politicas publicas melhores”,
explica Severino Neto, primeiro secretario da pasta.

Segundo Severino, essa nova cultura organizacional aprimora os indices
de desempenho, otimiza o uso do orgamento publico e melhora o trabalho dos
servidores. “Quando a gente fala em integrar bases de dados da saude, edu-
cagéo e assisténcia social para identificar problemas, a gente fala de agilizar o
acesso das criangas a escola e as politicas de protegdo social, por exemplo”,
complementa.

Ao integrar dados de diferentes secretarias, ganha-se uma visdo mais
abrangente e precisa das necessidades das criangas e suas familias. Saber
quais sdo os bairros com maiores indices de vulnerabilidade, com mais ges-
tantes e bebés, ou com menos areas verdes pode guiar politicas de constru-
Gao de creches e de pragas. Dados de abandono escolar de meninas adoles-
centes por gravidez podem apoiar politicas de educagado sexual, ou, ainda,
uma busca ativa para garantir pré-natais e apoios psicoldgicos.



Ao compartilhar e analisar os dados de forma colaborativa, as secre-
tarias podem identificar interse¢des entre suas areas de atuagéo, permitindo
uma resposta mais efetiva e coordenada as necessidades da primeira infancia.
A abordagem intersetorial amplia a compreenséo dos problemas, fortalece as
politicas publicas e potencializa os recursos.

“Precisa ser uma iniciativa da prefeitura como um todo, nao restri-
ta a uma Unica secretaria. Essa abordagem fortalece a intersetorialidade
e possibilita a ampliagdo da colaboragdo entre diferentes areas e setores
municipais”, explica Filipe Rocha, presidente do Instituto de Tecnologias Geo-
Sociais (ITGS).

O monitoramento e a avaliagdo sédo processos fundamentais para uma admi-
nistragcdo municipal eficaz e responsiva, e possibilitam identificar precocemen-
te problemas e oportunidades em programas e agdes em desenvolvimento.

Apesar dos termos frequentemente aparecerem juntos, eles tém fun-
¢Ges distintas. O monitoramento é um processo continuo de acompanhamen-
to do andamento e do progresso de uma iniciativa, e funciona para descrever
efeitos mais tangiveis, trazendo fatores do dia a dia de sua execug3o. Ja a
avaliagdo é um processo pontual, com dados de resultados para uma analise
mais profunda. O objetivo é sempre investigar hipdteses sobre a implementa-
gado, entender os resultados alcangados, os impactos e o custo-beneficio da
intervencao.

Algumas questdes que norteiam as agdes de monitoramento e ava-
liagdo é saber se as intervengdes estdo no caminho certo, se estdo sendo
implementadas conforme planejado, se o publico-alvo esta sendo atendido,
se os resultados sdo os esperados ou quais os impactos desejados e indese-
jados gerados.

(
Indicadores para diferentes fases da gestao \
Ha dois tipos de dados: aqueles vinculados a indicadores que mostram
os esforgos da politica — como insumo, mao de obra, investimento
etc. — e aqueles referentes aos efeitos da politica aplicada - como os
resultados e impactos da intervengao. Diferenciar esses dois tipos de
dados é importante para entender em que momento essas informa-
cOes precisam ser levantadas.

Dados de antes da intervengdo sdo importantes para realizar
diagndsticos de situagdo, definir o problema e desenhar a melhor
intervengéo e quais serdo os insumos necessarios. Dados durante o
processo de implementagdo apoiam no monitoramento e na avaliagao,
com a revisdo do planejamento e corregdo de desvios. Apds a imple-
mentagdo, os dados trazem a avaliagdo do alcance dos resultados, de
metas e dos impactos resultantes.
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Pilares para uso de dados

em politicas publicas

ade

Capacitacao

A capacitagao dos servidores publicos

é essencial para ndo apenas promover a

adesdo individual, mas também cultivar a
mentalidade organizacional voltada para
a valorizagao da informagao qualificada,

fazendo com que a politica publica base-
ada em dados se torne parte integrante

da cultura da administragdo municipal.

N
S

Transparéncia

Compartilhar as informagdes com a
sociedade ajuda a promover a transpa-
réncia governamental. Com informacgdes
acessiveis, os cidaddos podem acompa-
nhar o desempenho do governo.

Ajustes de rotas

Avaliar politicas significa ndo ter medo
de ajustar rotas. Nimeros negativos nem
sempre traduzem um programa ruim,
mas podem mostrar mudangas necessa-
rias que devem ser tomadas para que as
verbas publicas sejam usadas

de maneira eficaz.

Fonte: Primeira infancia - analise tematica.
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Estrutura de governanca
Alguns municipios possuem secretarias
voltadas para o trabalho com dados. No
caso de projetos especificos ou espe-
ciais, é importante que estejam aloca-
dos junto a estruturas estratégicas da
gestao, como o gabinete do prefeito ou a
secretaria de governo.

Comunicagao

A forma de visualizagdo e comunicagao
dos dados precisa ser compreensivel para
diferentes publicos, transmitindo informa-
¢Ges complexas de maneira acessivel.

Trabalho constante

Os dados devem estar sempre atualizados.
O monitoramento e a analise de indica-
dores permitem que os governos avaliem
o impacto de suas politicas ao longo do
tempo e sdo essenciais para determinar

se os objetivos estdo sendo alcangados e
enfrentar desafios emergentes.

ONU-Habitat, Visdao Alagoas 2030 e Governo do Alagoas.




ESTUDO DE CASO

Alertas Primeira
Infancia: Implementacao
em Jundiai (SP)

O projeto Alertas Primeira Infancia, fruto da parceria entre o Instituto de
Tecnologias Geo-Sociais (ITGS) e a Fundagdo Van Leer dentro da iniciativa
Urban95, tem como objetivo fortalecer a cultura do uso de dados e identificar
criangas e gestantes em situagdo de risco nos municipios. Utilizando uma
plataforma que integra dados de diversas areas — como saude, assisténcia
social e educagao - para identificar situagdes de vulnerabilidade e apoiar
politicas publicas assertivas para bebés, criangas pequenas e cuidadores, o
projeto apoia os municipios a desenvolver agdes tecnoldgicas para aprimorar
e monitorar a qualidade de vida na primeira infancia.

“O Alertas captura informagées existentes, as consolida e identifica
pessoas que utilizaram ou ndo determinado servigo. Por exemplo, todas as
criangas beneficidrias de programas sociais que ndo estdo matriculadas na
creche nem na lista de espera. Quando elas ndo estdo incluidas, isso gera um
alerta”, explica Filipe Rocha, presidente do ITGS. A partir da identificagdo dos
casos, a equipe precisa estabelecer um protocolo para intervir na situagao —
no caso de uma crianga fora da escola, por exemplo, garantir que seu direito
seja estabelecido.

Nesse contexto, a cidade de Jundiai (SP) adotou a plataforma Aler-
tas Primeira Infancia, utilizando os cadastros das Unidades de Gestao de
Promogao da Saude, de Educacgéo e de Assisténcia e Desenvolvimento Social
para cruzar os dados e emitir alertas. Essa integragdo de dados ndo apenas
identifica situagdes de risco, mas também possibilita a tomada de decisdes
que impactam diretamente no bem-estar da crianga e da gestante. O sistema
foi implantado pela prefeitura em agosto de 2022, com um projeto piloto na
nova Unidade Basica de Saude (UBS) Sao Camilo.

De acordo com Larissa Souza, coordenadora na Unidade de Gestdo de
Assisténcia e Desenvolvimento Social da Prefeitura de Jundiai, os profissio-
nais da unidade receberam bem o sistema, principalmente por sua interface
intuitiva e facilidade de acesso. Um dos pontos destacados é a geragéo
automatica de alertas, facilitando a atuagdo dos servidores na linha de fren-
te. Além disso, a personalizagdo da visualizagdo dos alertas permite que a
equipe planeje agdes especificas com base nas necessidades identificadas.
A funcionalidade de filtragem por bairros é uma das grandes vantagens:
diante de um aumento expressivo de adolescentes gestantes em uma
regido especifica, por exemplo, a equipe identifica prontamente as neces-
sidades locais e planeja de forma proativa a implementagao de servicos,
oficinas, rodas de conversa e outras medidas.
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Desde a implementagéao do projeto, em 2022, até agosto
de 2023, um total de 3.333 alertas foram resolvidos com
sucesso em Jundiai. Destes, 1.033 foram na area da saude,
1.285 alertas na assisténcia social e 1.015 alertas na area
da educacéo. Foto: Prefeitura de Jundiai.

Alertas que identificam criangas em atraso nas consultas de puericul-
tura ou gestantes que nao realizaram consultas odontoldgicas, testes de HIV
ou sifilis na érea da saude permitem uma intervengao precoce, garantindo o
acompanhamento adequado da saude infantil e materna. Isso ndo sé melhora
os indices de saude da populagdo como também reduz custos ao evitar com-
plicacdes decorrentes da falta de cuidados preventivos.

“Antes, o processo para receber uma informag¢do da UBS de que uma
crianga estava fora da escola era demorado. Com o Alertas, a informagdo é
compartilhada mais rapidamente. E a crianga é a mesma: aquela que frequen-
ta a UBS, que deveria estar matriculada na escola, que enfrenta vulnerabili-
dade social e que precisa ser identificada pelos servigos de desenvolvimento
social. A intersegdo entre diferentes setores é o principal beneficio”, avalia

Adriana Uemori, assessora de politicas publicas para as infancias na prefeitu-
ra de Jundiai e representante do GT Intersetorial “Crianga na Cidade”.
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Como funcionam os
Alertas Primeira Infancia

&

Identificagao do problema
Exemplo: crianga ndo comparece
a consulta agendada.

Alerta gerado

O sistema aponta a pendéncia
na UBS, no CRAS ou na escola,
gerando um alerta.

Servigos se comunicam

|\\\ Uso da informagao
1

para a busca dessa familia,
— para orientar e direcionar o

atendimento.

Os alertas

implementados em Jundiai

”

Saude

Crianga em atraso na consulta

de puericultura

Gestante que nao realizou

consulta odontoldgica

Gestante que nao realizou teste de HIV
Gestante que n3o realizou teste de sifilis

Educacao
Crianga fora da escola
Crianga fora da creche

w”

Assisténcia social

Gestante no CadUnico menor de 16 anos
Sobrepeso e baixo peso de criangas na
primeira infancia no CadUnico

Criangas em situagao de vulnerabilidade
no CadUnico

Criangas com deficiéncia no CadUnico
Criangas de primeira infancia em
acolhimento

Intersetorial
Crianga com suspeita de violéncia



Gestao intersetorial do sistema de dados

Em Jundiai, a gestdo dos Alertas é conduzida por uma governanga conjunta,
em que diferentes areas desempenham papéis especificos para garantir o
sucesso do projeto. A Unidade de Gestédo de Governo e Finangas lidera a
articulagdo intersetorial, enquanto a Companhia de Informatica de Jundiai é
responsavel pelos alinhamentos e providéncias técnicas. Por outro lado, as
Unidades de Gestdo de Promog&o da Saude, de Educagédo e de Assisténcia e
Desenvolvimento Social assumem a operacionalizagdo do projeto, recebendo
os alertas e atuando para sua resolugdo. Cada uma dessas trés areas conta
com um gerente, que é responsavel por liderar suas respectivas equipes,
fornecer treinamentos e monitorar as unidades de gestao. Esses gerentes,
por sua vez, foram capacitados pelo ITGS para implementar o projeto e
operar a plataforma.

Essa gestdo conjunta é fundamental para o sucesso do projeto, pois
permite uma abordagem integrada e coordenada entre diferentes areas da
administragdo municipal. A colaboragao entre as equipes promove uma Visao
holistica das necessidades da comunidade, possibilitando uma resposta mais
agil e adequada as demandas emergentes. Além disso, a atuagdo conjunta
dos gerentes de cada area permite uma supervisdo mais abrangente e um
alinhamento estratégico das agdes, contribuindo para maximizar os recursos
disponiveis e otimizar os resultados.

Alertas Primeira Infancia

Tempo de atuagao: Desde 2022.

Objetivo: Identificar criancas e gestantes em situagao de risco no municipio e
adotar intervengdes de modo a prevenir e corrigir vulnerabilidades.
Publico-alvo: Servidores e técnicos (utilizagdo da plataforma), gestantes e
criangas de 0 a 6 (beneficidrios finais).

Secretarias envolvidas: Unidade de Gestao de Governo e Finangas, Compa-
nhia de Informatica de Jundiai, Unidade de Gestdo de Educagéo, Unidade de
Gestdo de Promogéo da Saude e Unidade de Gestdo de Assisténcia e Desen-
volvimento Social.

Etapas percorridas: 1. Mapeamento de servigos e bases de dados utilizadas
> 2. Validagdo do mapeamento e definicdo dos alertas de risco > 3. Coleta de
dados > 4. Definigdo das equipes e formagdes presenciais (saude, educagéo e
assisténcia) > 5. Implantacdo de projeto piloto no bairro Sdo Camilo >

6. Implantagdo total do projeto, abarcando a totalidade do municipio >

7. Monitoramento e avaliagdo do programa.
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BigData, Fortaleza (CE)

No inicio de dezembro de 2023, cerca de 1.200 criangas de 0 a 3 anos foram
vacinadas no Centro de Educagao Infantil (CEl) Maria Dalva dos Santos, em
Fortaleza (CE). A agdo foi organizada pela Secretaria Municipal de Saude
(SMS) que, ao acessar as informagdes da plataforma BigData Fortaleza, con-
seguiu identificar rapidamente quais criangas estavam com vacinas atrasadas
e planejar uma campanha de vacinagao eficiente e direcionada, incluindo uma
campanha de busca-ativa. Isso foi possivel gragas ao cruzamento de dados
de criangas matriculadas em creches, originarios da Secretaria Municipal de
Educagao (SME), com os prontuarios eletrénicos da SMS.

A primeira experiéncia se concentrou no CEl Maria Dalva dos Santos.
“Entramos em contato com a SME para que a creche fizesse o comunicado
aos pais”, conta Vanessa Soldatelli, coordenadora de imunizagdo da SMS de
Fortaleza. No dia da campanha, a equipe de salde mais proxima compareceu
a creche com as vacinas necessdrias, verificou a situagdo de cada crianga no
prontuadrio eletronico e atualizou as informagdes.

Expandindo as a¢des, atualmente, o setor de imunizagdo da SMS tem
utilizado as andlises geradas pelo BigData Fortaleza para campanhas de vaci-
nagao em creches com altas taxas de abandono. Segundo a coordenadora, a
visualizagdo do mapa da cidade traz sinalizagdes como o numero de criangas
com vacinas faltantes e a taxa de abandono de cada creche, permitindo que
o trabalho seja realizado por prioridade. “O BigData nos ajudou a criar estra-
tégias bem especificas e eficientes para melhorar as coberturas vacinais”,
afirma Vanessa.

Plataforma de dados

O BigData Fortaleza é uma plataforma que auxilia servidores e gestores pu-
blicos da prefeitura da capital cearense a visualizar informagdes, interpretar
dados e prever demandas relacionadas a primeira infancia. O sistema integra
e cruza dados de diferentes areas — como saude, assisténcia social e educa-
gdo — transformando-os em informagdes estratégicas para cada secretaria.
Da pra saber, por exemplo, quais gestantes ndo estdo em dia com o pré-na-
tal, quais criancas estdo com vacinas atrasadas e até prever o numero de
creches e vagas que serdo necessarias em uma regiao a partir do numero
de nascidos. “A tecnologia permite orientar a elaboragdo de politicas publicas
mais assertivas para a primeira inféncia, desde a prestagdo de servigos até a
gestdo dos gastos publicos”, conta Angélica Leal, secretaria da Coordenado-
ria Especial da Primeira Infancia de Fortaleza (Cespi).
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O projeto piloto do BigData, lancado em setembro de 2023,
focou em dados que apoiem as politicas de primeira infancia do
municipio, envolvendo as Secretarias Municipais de Educacgao
e de Saude, e a Coordenadoria Especial de Primeira Infancia
(Cespi). Foto: GREat/UFC.

A iniciativa é do Instituto de Pesquisa e Planejamento de Fortaleza
(Ipplan Fortaleza), érgdo da prefeitura, e do Grupo de Redes de Computado-
res, Engenharia de Software e Sistemas (GREat) da Universidade Federal do
Ceara (UFC), que iniciaram o projeto em julho de 2022. A equipe multidisci-
plinar do GREat é responsavel por executar o BigData, sob coordenacdo da
professora dra. Rossana Maria de Castro.

Como o BigData Fortaleza funciona

A primeira etapa é a aquisigdo dos dados. Para isso, as secretarias dispo-
nibilizam seus bancos de informagdes para a plataforma. “Alguns dados

sdo atualizados diariamente, ja outros podem demorar uma quinzena ou um
més, dependendo da fonte desse dado e da equipe de tecnologia de cada
secretaria”, explica a professora Rossana. Também sdo usadas fontes de
dados publicos, como o DataSuS (Ministério da Saude) e o Inep (Ministério da
Educacgao).

Em seguida, o sistema integra e processa as informagdes. Como cada
secretaria demanda dados especificos, a plataforma executa andlises de
registros histéricos e dos dados atuais para responder a essas demandas. Os
resultados s@o apresentados em graficos, tabelas, mapas e relatérios de facil
compreensao para gestores e determinados servidores técnicos, escolhidos
em cada pasta. Rossana explica: “O projeto foi inicialmente pensado para
que os dados chegassem aos secretdrios. Em determinado momento, foram
acrescentados no recebimento outros servidores que cada secretaria identifi-
cou como necessarios para tomadas rapidas de decisdo”.
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Passo a passo:
Como funciona

Aquisicao de dados

As secretarias da prefeitura
de Fortaleza disponibilizam o
acesso constante a bancos
de dados e sistemas de
informagdes municipais.
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Integragao
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bases importantes de informagdes
para a gestdo publica.

Processamento
A plataforma digital utiliza a
tecnologia de big data para
processar automaticamente I

um grande conjunto de (
dados integrados. I

Analise
O BigData Fortaleza realiza
anadlises de registros histéricos

e dados atualizados para
responder as questdes
especificas solicitadas pelos
gestores municipais.

Visualizagao
A plataforma apresenta os
resultados da pesquisa, por meio

de graficos, tabelas e relatérios
de facil leitura e interpretagéo.

M Inferéncia
Além da identificagdo de demandas

L 'l imediatas e situagdes atuais, as
técnicas de machine learning
permitem a previsdo de cenarios

i futuros que auxiliam no planejamento
Fonte: Prefeitura de Fortaleza L. ” -
e na administragao publica.



Desenvolvimento da plataforma

O projeto contou com a participagédo dos gestores municipais durante toda
a elaboragdo, desde a definigdo dos problemas até a revisédo de protétipos e
testes na plataforma. Como primeiro passo, foi escolhido um desafio inicial
- determinar a demanda por vagas em creches - e perguntas estratégicas
relacionadas a esse desafio. De julho a dezembro de 2022, a equipe de
desenvolvimento da plataforma trabalhou nessas questées, chegando-se as
seguintes analises possiveis: relagdo entre oferta e demanda de vagas por
creche; predigdo da populagdo de 0 a 3 anos e de vagas ofertadas ao longo
dos anos; predigéo da populagdo de 0 a 3 anos por bairros; e relagdo entre
numero de creches e IDH dos bairros.

Na etapa seguinte, ao longo do primeiro trimestre de 2023, os esforgos
foram direcionados para outros desafios, como o atendimento personaliza-
do as gestantes e vacinagdo em creches. Como resultados, outras analises
surgiram: numero de gestantes por bairro e criangas matriculadas em creche
com vacinas faltantes.

Todos os processos seguem as normas da Lei Geral de Protecado de
Dados Pessoais (LGPD). A previsio é que mais areas sejam incluidas futura-
mente no projeto, como a Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social e a Coordenadoria Especial de Politicas sobre Drogas.

BigData Fortaleza

Tempo de atuagao: Desde setembro de 2023.

Objetivo: Auxiliar a gestdo publica a visualizar informagdes, interpretar dados
e prever demandas relacionadas a primeira infancia, a partir da integracédo de
informagdes de diferentes areas.

Publico-alvo: Gestores municipais e equipes técnicas.

Secretarias envolvidas: A iniciativa é do Instituto de Pesquisa e Planejamen-
to de Fortaleza (Ipplan Fortaleza) e do Grupo de Redes de Computadores,
Engenharia de Software e Sistemas (GREat) da Universidade Federal do Ceara
(UFC). O projeto piloto envolve as Secretarias Municipais de Educagéo e de
Salde, e a Coordenadoria Especial de Primeira Infancia (Cespi).

Etapas percorridas: 1. Escolha do desafio inicial: demanda por vagas em
creches > 2. Formulagdo de perguntas estratégicas > 3. Desenvolvimento das
anadlises que respondem ao desafio > 4. Escolha de outros desafios: atendi-
mento personalizado a gestantes e vacinagdo em creches > 5. Desenvolvi-
mento das analises que respondem aos novos desafios > 6. Monitoramento e
avaliagdo da plataforma.






ara implementar, monitorar e garantir a continuidade de politicas publi-

cas de primeira infancia, profissionais de diferentes hierarquias — da alta
gestdo aos profissionais que lidam diretamente com o publico-alvo — precisam
estar conceitualmente alinhados e engajados com relagdo a pauta. Para isso,
é fundamental ofertar agdes de sensibilizagédo e formagao para gestores e
servidores de diferentes areas e também para a sociedade. Seja por meio de
cursos, oficinas, rodas de conversa ou campanhas de comunicagao, essas
iniciativas permitem que as equipes técnicas se mantenham atualizadas,
motivadas e confiantes para seguir com esse compromisso, e que a populagéo
esteja informada para demandar do poder publico o cumprimento dos direitos
de bebés, criangas pequenas e seus cuidadores.

Para viabilizar essas a¢des formativas, os municipios podem estabelecer
parcerias com entidades como universidades, instituigdes de ensino locais,
organizagdes que atuam na drea da infancia, especialistas, parceiros etc. A
formagéo e a sensibilizagdo podem se dar por meio de diversos formatos,
como cursos (presenciais, on-line ou hibridos), palestras com especialistas,
oficinas, rodas de conversa, visitas técnicas e outros. A escolha de parceiros e
formatos dependera das necessidades e realidades locais.

O envolvimento direto de prefeitos(as) e secretdrios(as), a participagdo
de servidores de todas as areas e de diferentes niveis hierdrquicos e o com-
partilhamento de responsabilidades entre as secretarias nessas iniciativas sdo
fatores que fazem a diferenga. O apoio das altas liderangas estimula o quadro
técnico a se comprometer com a pauta e a inclusdo de outras secretarias,
além da tradicional triade saude-educagado-assisténcia, permite sua capilari-
zag&do em toda gestdo. Essa é uma forma de reforgar a primeira infancia como
uma prioridade continua e transversal.

As Cirandas Formativas, organizadas pelo CECIP dentro da iniciativa Urban95,
comegaram em Sobral (CE), em 2021, com o objetivo de sensibilizar técnicos e
gestores, além de alinhar todos na pauta da primeira infancia, tornando-a prio-
ridade nas politicas do municipio. Cerca de 230 profissionais de sete secreta-
rias participaram de oito encontros tematicos mensais. A coordenagéo geral
ficou a cargo da Secretaria de Direitos Humanos e Assisténcia Social (Sedhas),
que articulou a participagao das demais pastas na organizagao das atividades
de cada encontro.

As reunides ocorreram de forma hibrida: as equipes se reuniam pre-
sencialmente para acompanhar, juntas, a palestra do especialista, realizada
de modo virtual. Apés a participagdo dos convidados e a apresentagdo de
conteudos, havia atividades de discusséo e trabalho em subgrupos dentro do
tema apresentado.
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As Cirandas foram fundamentais para alinhar conhecimentos e fortale-
cer a integragéo entre as secretarias de Sobral. Na avaliacao realizada ao fim
dos encontros, 90% dos participantes afirmaram que a formagao ampliou
seus conhecimentos sobre a primeira infancia e 92%, que contribuiu para a
consolidacao da intersetorialidade. Antes de participar do ciclo formativo,
apenas 31% afirmava ser capaz de explicar a importancia da primeira infan-
cia. Apos participarem dos encontros, esse hiimero subiu para 68%.

O formato que Sobral adotou, de um encontro por més e oito encon-
tros no total, funcionou para a cidade, mas outros municipios podem adotar
organizagdes distintas. Algumas orientagdes, no entanto, sdo essenciais para
ter bons resultados. Uma delas é garantir a presenga de secretdrios, gestores
e técnicos de todas as dreas e de diversos niveis hierarquicos, para alinhar o
conhecimento e consolidar a visdo da gestéo publica sobre a primeira infancia.
“Todos os profissionais — do gestor a quem trabalha diretamente com as
criangas — deve entender os conceitos e pensar como sua atuagdo agrega as
outras dreas e como é possivel trabalhar junto para fazer uma politica publica
mais robusta”, afirma Rafaela Pacola, responsavel por coordenar as Cirandas
Formativas no CECIP.

Nos anos seguintes, as Cirandas Formativas chegaram a outras cidades,
com outros formatos — Benevides (PA), Boa Vista (RR), Campinas (SP), Canoas
(RS), Caruaru (PE), Cascavel (PR), Colinas (RS), Crato (CE), Pelotas (RS), Sal-
vador (BA) e Teresina (PI) realizaram a formagao. Ao todo, quase mil pessoas
j& participaram da iniciativa nesses municipios.

Os encontros das Cirandas Formativas sdo uma oportunidade de
as equipes de diferentes pastas se encontrarem presencialmente
para discutir o trabalho que esta sendo realizado sobre a

primeira infancia. Antes ou depois da palestra realizada por

um especialista, sugere-se que os participantes se reunam em
atividades de compartilhamento de informacdes. Acima, encontro
de finalizagao de ciclo em Crato (CE). Foto: Thiago Américo.



O primeiro momento formativo nas cidades, em geral, acontece com a
presencga do(a) prefeito(a) e de secretdrios. Além disso, cada secretaria assu-
me a condugdo de um encontro cujo tema tenha relagdo com sua pratica. Ao
final, um certificado é entregue, o que torna a participagdo mais efetiva.

Garantir que haja temas variados entre os encontros faz com que dife-
rentes areas percebam sua influéncia no desenvolvimento integral das crian-
gas. Entre os temas ja abordados, estdo: diversidade, inovagdo dos servigos,
educagdo nao violenta, a crianga e a cidade, desemparedamento das infancias
e a crianga como produtora cultural.

rComunicac,‘iio para a primeira infancia

Além de sensibilizar e formar gestores e servidores, é crucial para as
cidades incluir a populagédo nas estratégias de divulgagéo de conteudo,
para que ela possa demandar politicas publicas eficazes. A equipe de
comunicagdo do municipio, assim, desempenha um papel fundamental
na sensibilizagéo e formagéo tanto da gestdo publica quanto da socie-
dade. “Essa sensibilizagdo é importante para que as pessoas entendam
os direitos da primeira infancia”, explica Paula Perim, diretora de Sensi-
bilizagdo da Sociedade da Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal.

Paula recomenda estratégias como o trabalho com redes sociais
e influenciadores que falem sobre o tema, o engajamento da midia local
para a cobertura de eventos, audiéncias e inauguracao de projetos, e
até a formagao de jornalistas no tema, para que eles considerem a pers-
pectiva da primeira infancia em suas pautas cotidianas.

Outra estratégia € a produgdo de materiais informativos. A cidade
de Sobral (CE), por exemplo, produziu um guia resumido do Plano Mu-
nicipal pela Primeira Infancia (PMPI) ), para apoiar na divulgagéo das
metas do documento para as equipes internas e para a sociedade civil,
e fez um mapa-cartilha com o Plano de Bairro Amigavel a Primeira Infan-
cia (P.PABI) do Sumaré @ . “Provocar mudangas de comportamento ndo
é algo que acontece com apenas uma agao. E preciso de varias. E uma
conquista continua e com o maximo de frentes possiveis”, explica Paula.




Cursos abertos

sobre primeira infancia

Diversas instituicdes oferecem cursos on-line de forma gratuita para
gestores, técnicos e servidores dos municipios, que podem inclui-los em suas
plataformas de formagdo ou incentivar seus profissionais a realiza-los.

MobiliCAMPUS

Instituto de Politicas
de Transporte e
Desenvolvimento (ITDP)

Plataforma on-line e gratuita com cursos sobre mobilida-
de urbana e sustentdvel que incluem discussdes sobre
primeira infancia. Em 2024, os conteudos passaram a
integrar o catalogo de cursos da Escola Virtual de Go-
verno (EV.G), plataforma de ensino a distancia da Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap).

mobilicampus.org.br

Governanga colaborativa
para a primeira infancia

Fundagao Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV)

Curso certificado pela Escola Nacional de Administragéo
Publica (Enap), traz contetdo para fortalecer a relagdo
entre estados e municipios na promogao de politicas
publicas para a primeira infancia. S&do abordados temas
como a trajetéria da primeira infancia no Brasil, governan-
Ga colaborativa, sustentabilidade das politicas e modelo
de governanga.

www.escolavirtual.gov.br/curso/1022

JOPI

Ministério da Cidadania,
Fundagéo Van Leer,
Programa das

Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e
Descobrir Brincando

Esta formagao on-line para supervisores do Crianga Feliz
(Primeira Infancia no SUAS) é baseada no microlearning,
ou seja, com a disponibilizagdo de informagdes em peque-
nas doses e em licdes objetivas de trés a cinco minu-

tos. Pelo computador, tablet ou celular, os supervisores
acessam audionovelas, videos, textos curtos, quizzes e
questionarios interativos.

descobrirbrincando.com.br/jopi2

Urban95 Academy

London School of
Economics (LSE) e
Fundagéao Van Leer

Programa de educagdo executiva voltada para lideres
publicos, com foco na construgdo de cidades para a
primeira infancia. A inscrigdo € por equipes, que devem
representar um municipio. As aulas sdo on-line. Projetos
selecionados sd@o chamados para uma residéncia presen-
cial, em Londres.

urban95academy.org
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O Desenvolvimento na
Primeira Infancia

Associagao Nacional das
Universidades Particulares
(ANUP), Fundagéo Maria
Cecilia Souto Vidigal

(FMCSV) e Fundagéo Van Leer

O curso sensibiliza sobre a importancia de investir em
politicas publicas para criangas de 0 a 6 anos. Gestdes
municipais e organizagdes publicas e privadas podem
oferecer o curso de forma on-line e gratuita por tempo
ilimitado em suas proprias plataformas.

anup.org.br/anup-social/curso-a-distancia-
desenvolvimento-na-primeira-infancia

Cursos Selo Unicef

Unicef

A plataforma de cursos do Selo Unicef traz formagdes
sobre amamentacdo e alimentagdo saudavel na primeira
infancia, educacao fisica inclusiva, busca ativa escolar,
primeira infancia e competéncias familiares e enfrenta-
mento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

selounicef.org.br/biblioteca/cursos

Escola Virtual
de Governo

Escola Nacional
de Administragao
Publica (Enap)

Portal criado pelo Governo Federal, com um catalogo de
cursos das principais escolas de governo e centros de ca-
pacitagdo da administragéo publica, voltados ao servidor
ou qualquer cidadao que busca capacitagdo no servigo
publico. Os cursos sdo gratuitos, com opgdes em diversas
areas, incluindo a primeira infancia.

escolavirtual.gov.br

Portal de
Capacitacao MDS

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome

A plataforma do MDS traz diversos cursos, trilhas for-
mativas e recursos educacionais digitais relacionados
a infancia. Ha opgdes de acesso restrito e cursos livres
disponiveis para qualquer pessoa cadastrada no portal.

novoead.cidadania.gov.br

Primeira Infancia
Primeiro

Fundagéo Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV)

A plataforma coordenada pela Fundagao Maria Cecilia
Souto Vidigal oferece trés cursos gratuitos, realizados em
conjunto com outras instituicdes: Avaliagao da qualidade
na educacao infantil; BNCC em foco na Educagao Infantil; e
Primeira Infancia Primeiro no PPA.

primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/categoria/cursos
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ESTUDO DE CASO

Laboratorios de Formacao da
Primeira Infancia, Recife (PE)

Para atualizar a formacgao de profissionais que lidam diretamente com crian-
gas de 0 a 6 anos, e torna-los multiplicadores, a prefeitura de Recife criou

os Laboratdrios de Formagdo da Primeira Infancia. “Nds temos muito o que
investir na primeira infancia, mas também precisamos investir no adulto que
lida com essas criangas”, analisa Luciana Lima, secretaria executiva da pri-
meira infancia da capital pernambucana, pasta que coordena os laboratérios.
“A ideia é que profissionais de diversas dreas de atuagdo, como educagédo,
saude, seguranga e assisténcia social, por exemplo, se capacitem para novas
possibilidades de agbes para o desenvolvimento infantil, inclusive com mate-
riais do cotidiano e da natureza”, pontua.

S3o quatro laboratdrios fixos e trés itinerantes. Os fixos estdo na Escola
de Formagéao de Educadores Paulo Freire (inaugurado em 2021), no Centro de
Referéncia de Primeira Infancia de Recife — Criar — (inaugurado em 2022), no
Compaz Paulo Freire (inaugurado em 2024) e no Compaz Leda Alves (inaugu-
rado em 2024).

Ja os itinerantes, em dois tamanhos, foram pensados para chegar a
qualquer local da cidade. Montados em baus adaptados de caminhdes, esses
espacos possuem todo material necessario para as formagdes e comportam
grupos de 15 a 35 pessoas. “O objetivo do itinerante é chegar com as forma-
¢bes dentro de um veiculo, facilitando a logistica, a mobilidade e fazendo com
que a gente ndo precise centralizar servigos nem fazer grandes investimentos
para descentralizar”, explica Luciana. Além das formagdes, os laboratdrios iti-
nerantes passaram a ser solicitados por universidades, organizagdes ou outras
secretarias para receber oficinas para criangas em pragas e em eventos - foi
um viés que ndo tinha sido o objetivo inicial, mas tem sido bem-sucedido.

O tempo de duragao depende do tipo de formacao. As oficinas curtas
para criangas duram cerca de uma hora, as oficinas para adultos, de trés a dez
horas. Ha, ainda, cursos de vinte a quarenta horas e os profissionalizantes, de
quarenta a 120 horas. Os cursos de carga maior podem durar de uma semana
a quinze dias, e abordam temas como leitura, contagéo de histérias, interativi-
dade com a natureza, cuidado, afeto, alimentagao saudavel, praticas familiares
e importancia do brincar, que formam um leque de possibilidades de temas
abordados em cada formagao.

Eles podem ser por ades&o ou por carga obrigatéria de formagao. Para
participar, os profissionais precisam se inscrever e, ao final, recebem um certi-
ficado. De 2021 a 2023, cerca de 2 mil pessoas passaram por cursos de curta
e longa duragéo em todos os laboratdrios.
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Além da formagao dos profissionais, os laboratérios estendem suas
acoes a familiares e cuidadores, para fortalecer a rede de cuidados com
as criangas. O curso profissionalizante de brinquedista, por exemplo, ja foi
ofertado para servidores publicos e para cuidadores, como os beneficiarios do
programa Mae Coruja Recife (ver Volume 2). “Algumas maes que participaram

do curso de brinquedista foram contratadas para trabalhar em espagos de
primeira infadncia”, conta Luciana.

Instalada dentro de veiculos que, uma vez estacionados,
conseguem expandir seus espacos internos, a versao itinerante
dos Laboratorios de Formagao da Primeira Infancia conseguem
levar as formagdes e oficinas para diversos territérios de

Recife (PE). Isso garante, além de um espago qualificado, a
descentralizagdo mais facil e menos custosa dos servigos,
fazendo com que o usuario chegue mais facilmente aos pontos de
formacgao. Foto: Andrea Rego Barros.
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Temas abordados
pelas formacodes

As formagdes acontecem em torno de tematicas diversas, sempre tendo o
cuidado com a primeira infancia como prioridade. Abaixo, alguns exemplos de
tematicas apresentadas:

4P

I

2 |

)

Desenvolvimento integral e integrado da crianga
Apresenta o conceito de desenvolvimento integral e mostra
como acgoes integradas e elaboradas intersetorialmente
ajudam nesse desenvolvimento.

Os marcos do desenvolvimento infantil

Os profissionais sdo apresentados ao conceito de “marcos
do desenvolvimento infantil”, isto &, faixas de idade em que
geralmente as criangas adquirem habilidades especificas.

Neurociéncia e a infancia

Aborda o impacto no desenvolvimento das criangas com a
exposicao ao estresse, ao racismo, ao uso das telas, entre
outros temas.

Vinculo e autonomia

Traz os principios do livre movimento, da autonomia

para a descoberta do ambiente e interagdo com outras
criangas, bem como do vinculo do bebé com o adulto para a
construgao de confianca.

Autocuidado: cuidar de si e cuidar do outro
Aborda o autoconhecimento e a construgéo das
relagdes com o outro. Contempla as redes de apoio,
seus enlagamentos e vinculos que se formam dentro
de determinados grupos e espagos e que impactam os
individuos envolvidos.

Brincar

Aborda as possibilidades de tempo e espagos de brincar e
sua interlocugao no desenvolvimento integral da crianga,
bem como possibilita acessar a produgédo de conhecimento
e cultura infantil e seus diferentes brincares. Trata do brincar
na natureza e do desemparedamento da infancia.
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Todos os laboratdrios, sejam fixos ou itinerantes, fazem parte da
rede de capacitacéo, e entram dentro de um calendario periddico
com a distribuicdo de formacgées e de locais de implementagéo. A
demanda é analisada e, logo apds, decide-se se a agao sera colo-
cada em um laboratdrio fixo ou itinerante. Para formag6es maiores
ou mais duradouras ha um planejamento semestral, ja as menores
sdo organizadas mensalmente. Foto: Andrea Rego Barros.

Laboratodrios de Formacgao da Primeira Infancia

Tempo de atuagao: Desde 2021.

Objetivo: Ampliar conhecimentos e repertdrio sobre as tematicas da primei-
ra infancia, o desenvolvimento infantil e a intersetorialidade dessa politica
publica.

Publico-alvo: Servidores e técnicos que trabalham com criangas de 0 a 6
anos, das areas que participam do Comité Intersetorial de Primeira Infancia,
além de cuidadores e sociedade civil em geral.

Secretarias envolvidas: Secretaria Municipal de Educacao e Secretaria Exe-
cutiva da Primeira Infancia (Sepin).

Etapas percorridas: 1. Diagndstico das necessidades formativas > 2. Desen-
volvimento do projeto pedagdgico > 3. Desenvolvimento de projeto fisico do
laboratdrio > 4. Selegdo de mobilidrios e materiais > 5. Interlocugéo com a
Secretaria de Infraestrutura > 6. Certame e publicagado do contrato > 7. Con-
tratagd@o de equipe > 8. Formagdo da equipe > 9. Desenvolvimento da grade
de oficinas e cursos > 10. Monitoramento das atividades > 11. Avaliagdo de
cada oficina/curso realizado > 12. Expansdo dos Laboratdrios para outros
equipamentos > 13. Monitoramento e avaliagdo do programa.
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A agenda da primeira infancia
como uma politica de Estado

Por Karina Tollara e Bianca Antunes

As experiéncias destacadas ao longo dos capitulos desta publicagdo demons-
tram que ndo ha um modelo Unico e pré-determinado de como avangar na
institucionalizagdo da agenda da primeira infancia nos municipios, mas sim
diferentes estratégias que sdo adotadas de acordo com o contexto, a conjun-
tura politica e os arranjos institucionais. Apesar das diferengas, as medidas
vao sempre no mesmo sentido: assegurar uma estrutura e um ambiente de
gestdo favoraveis a implementagao e a sustentabilidade das politicas volta-
das aos primeiros anos de vida.

Enquanto o Brasil for marcado por desigualdades estruturais, as politicas
para a primeira infancia precisam ser um compromisso prioritario e continuo
dos governos, independentemente de quem estiver no poder. Conforme pon-
tuado na introdugdo deste volume, o investimento na primeira infancia é uma
forma eficiente de promover a equidade e combater desigualdades sociais
enraizadas, oferecendo condi¢des para construir uma sociedade mais justa e
equitativa desde os primeiros anos de vida.

Uma cultura de governanga baseada em transparéncia e responsabi-
lidade, com foco na continuidade dos servigos publicos e nas necessidades
reais dos cidadaos, é essencial para mitigar possiveis vieses negativos das
mudangas frequentes na gestdo. Politicas publicas institucionalizadas, ou
seja, arraigadas em praticas e instrumentos de gestdo, tendem a ser mais
perenes e menos suscetiveis a descontinuidade.

Primeira infAncia como pauta transversal e intersetorial
Outra razéo pela qual a governanga e a institucionalizagdo sdo especialmente
importantes no &mbito da primeira infancia, é porque se trata de uma agenda
essencialmente transversal e multissetorial, para dar conta das diversas ne-
cessidades e vulnerabilidades dessa populagdo. A gestéo e a agdo integradas,
envolvendo diversas areas e atores da maquina publica, entretanto, ndo é algo
trivial, mas sim um esforgo coletivo permeado por complexidades. A aborda-
gem intersetorial requer vontade politica, empenho continuado dos gestores,
compreensdo dos técnicos de que a estratégia é mais eficiente e eficaz, e
disposicdo para didlogo, aprendizagem e construgéo coletiva.

A grande confirmagédo de que a primeira infancia é vista como prioridade
em um municipio é quando vemos a pauta sendo tratada de forma transversal,



intersetorial e comunicada de forma transparente. Quando ela deixa de ser
uma pauta de apenas uma ou duas secretarias, e quando todos os gestores
passam a se sentir responsaveis pelas agoes, pelas politicas e pelas metas
relacionadas a primeira infancia.

Ingredientes basicos para a

sustentabilidade das acGes de primeira infancia

Embora ndo exista uma receita pronta de como concretizar a instituciona-
lizacdo da agenda da primeira infancia, existem alguns ingredientes, isto é,
requisitos basicos que vém sendo evidenciados - a partir da teoria e da prati-
ca - como condigdes essenciais para promover a sustentabilidade da pauta ao
longo das diferentes gestdes.

1 Desenvolver e monitorar o 2 Assegurar orgamento para
Plano Municipal pela as agodes voltadas a primeira
Primeira Infancia (PMPI). infancia.
3 Garantir direitos em leis e 4 Investir em
em outros atos normativos. formagé&o continuada.

5 Gerar e utilizar dados para 6 Criar estruturas de
tomada de decisoes. governanga intersetoriais.

Todas essas estratégias estdo previstas no Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n213.257/2016) como diretrizes essenciais a implementagdo de
politicas publicas para a primeira infancia. A combinagdo dessas diferentes
estratégias potencializa ainda mais os beneficios de cada uma.

Ter uma estrutura de governanga para politicas integradas de primeira
infancia, por exemplo, facilita a articulagao de diferentes secretarias, o moni-
toramento do PMPI e pode ser o catalisador de atos normativos e da garantia
das agdes de primeira infancia no orgamento. Os recursos do orgamento
municipal séo limitados e a inclusdo da primeira infancia como um programa
orgamentario especifico no Plano Plurianual (PPA) e nas pegas orgamentarias
anuais € uma medida essencial para assegurar a efetivagéo das iniciativas
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previstas no PMPI, além de dar visibilidade e sinalizar a priorizagdo da agenda
a médio prazo.

Exemplos praticos em municipios brasileiros

Além das experiéncias detalhadas neste volume, ha diversas outras prati-
cas sendo desenvolvidas nos municipios da iniciativa Urban95, em busca da
sustentabilidade das a¢des. Em Benevides (PA), a criagdo de uma Coorde-
nadoria de Primeira Inféncia, vinculada ao gabinete da prefeita, por exemplo,
foi essencial na hora de desenhar o novo programa intersetorial da cidade, o
Primeiro Afeto — programa langado em 2024 que une o cuidado com a saude
fisica e mental das maes e dos bebés, com orientagdes, estimulagdo do de-
senvolvimento infantil e suporte emocional a nova familia.

Em Caruaru (PE), a Geréncia de Primeira Infancia, criada em 2024, foi
um passo estruturante para dar forga, institucionalizar e escalar as agdes
gue ja aconteciam na cidade, como os espagos naturalizados nos centros de
educacéo infantil. Apesar de vinculada a Secretaria de Educagéo, a geréncia
tem como uma de suas fungdes coordenar a pauta de forma intersetorial, o
que inclui reunir periodicamente os comités de primeira infancia para pensar
de forma estratégica as agdes a serem implementadas. A nova geréncia é a
responsavel, também, por coordenar um equipamento recém-inaugurado, o
Centro de Referéncia, Formagao e Pesquisa da Primeira Infancia (CerPrin).

Processos participativos sdo um instrumento essencial para envol-
ver a sociedade civil nas politicas publicas, garantindo transpa-
réncia nas decisdes e fortalecendo a agenda da primeira infancia e
sua sustentabilidade. Muitas cidades tém também criado comités
de criangas, em um exercicio pratico de cidadania que envolve a
escuta de suas necessidades e posterior implementacao de suas
sugestdes, como é o caso de Caruaru (PE). Foto: Elvis Edison.



Em Fortaleza (CE), a Coordenadoria Especial da Primeira Infancia (Ces-
pi) conta com uma importante ferramenta de gestao intersetorial: um painel
que proporciona um panorama do status das agdes e metas estipuladas no
PMPI para cada secretaria, e em cada um dos seis eixos do plano, permitindo
a andlise desses dados para a tomada de decisdes gerenciais. O processo de
monitoramento abrange também o Orgamento Primeira Infancia (OPI), eviden-
ciando os investimentos realizados no periodo.

Garantir transparéncia e ter estruturas que possibilitem a participagao
de atores da sociedade civil também é uma estratégia potente, uma vez que o
acompanhamento e, sobretudo, a cobranga da sociedade, além de contribuir
com a qualidade das entregas publicas, ajudam a fortalecer a agenda e, assim,
mitigar o risco de descontinuidade.

Na cidade de S&o Paulo (SP), por exemplo, foi instituida uma comisséo
de avaliagdo do PMPI com representagéo do poder legislativo, do Conselho
Tutelar, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), de organizag&es da sociedade civil, além do poder publico (ver
Capitulo 7). No &mbito dessa comissdo, além da analise conjunta dos avangos
realizados pela administragdo municipal, os demais entes representados
também sdo responsaveis por relatar as suas contribui¢bes para realizar os
objetivos do PMPI no respectivo periodo. A participagdo ativa e a corres-
ponsabilizagdo desses diferentes atores no processo de monitoramento e a
avaliagdo da execugdo do PMPI sdo estratégias para fincar a primeira infancia
como uma agenda da cidade, e ndo apenas da gestdo municipal.

Por fim, o envolvimento das proprias criangas, por meio da instituigado de
comités de criangas, como os criados nos municipios de Jundiai (SP), Caruaru
(PE), Mogi das Cruzes (SP), Pelotas (RS) e Fortaleza (CE), entre muitos outros,
também contribui para fortalecer a institucionalizagdo e a sustentabilidade da
agenda da primeira infancia, além de qualificar as agdes publicas e assegurar
o direito da crianga de opinar e participar de decisbées que Ihes dizem respeito.

KARINA TOLLARA é socidloga e mestre em sociologia pela Freie Universitat
Berlin. Atua como especialista em monitoramento, avaliagdo e aprendiza-

gem na Fundagéo Van Leer no Brasil. Foi coordenadora da politica municipal
integrada pela primeira infancia da cidade de Sdo Paulo, entre 2018 e 2021, e
diretora executiva do Instituto Tecendo Infancias. Atuou como consultora em
gestado publica para a Fundagao Getulio Vargas, e na promogao dos direitos da
infancia para o Unicef, ONU-Habitat e Instituto Alana.

BIANCA ANTUNES ¢ jornalista formada pela ECA-USP e mestra em desenvol-
vimento urbano e cooperagao internacional pela TU Darmstadt e UIC Barcelo-
na. E supervisora de projetos no CECIP, onde implementa a iniciativa Urban95
nas cidades brasileiras. Também é autora de livros infantis sobre cidades e
arquitetura, e cofundadora da Pistache Editorial, em que edita livros e mate-
riais sobre urbanismo e arquitetura para criangas e adultos. Foi editora-chefe
da revista AU - Arquitetura e Urbanismo (Editora PINI).
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-Institucional, 34, marco de 2023.

Disponivel em: <https://bit.ly/artigo_orgamentoSP>.

“Regionalizar o orgamento para diminuir desigualdades”, de Vivian Satiro,
Pedro L. Marin e Samuel R. de Godoy. Nexo, 23 nov. 2021. Disponivel em:
<https://bit.ly/Nexo_orcamentoSP>.

Mantenha-se informado sobre novos materiais

em: https://urban95.org.br/biblioteca/


https://bit.ly/Glossario_orçamento
https://bit.ly/artigo_orçamentoSP
http://bit.ly/MapaDesigualdade2022
https://bit.ly/Nexo_orçamentoSP
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Iniciativa:

Idealizagao:

SE VOCE PUDESSE VIVENCIAR SUA CIDADE A PARTIR
DE UMA ALTURA DE 95 CM - A ALTURA MEDIA DE
UMA CRIANCA DE 3 ANOS - O QUE VOCE MUDARIA?

Esta é a pergunta que a iniciativa Urban95 procura
responder junto a gestores publicos, cuidadores

e criangas na primeira infancia, por meio de agoes
efetivas nos municipios. Para isso, trabalha em trés
eixos prioritarios: Espagos publicos e natureza,
Programas e servicos para a primeira infancia, e
Governanca e sustentabilidade. Esses sdo os temas,
também, de cada um dos trés volumes que com-
pdem os Cadernos de Boas Praticas da Urban95.

Além de conceitos que estruturam nossa forma de
atuar, as publicagdes reinem exemplos praticos de
intervengdes, programas e politicas publicas nas
cidades brasileiras em que a Urban95 atua.

Idealizada pela Fundagéao Van Leer, a Urban95 é uma

iniciativa global que, no Brasil, é coordenada pelo
CECIP - Centro de Criagdo de Imagem Popular.

Realizagdo:

URBANSS

Van Leer {(:)} FOUNDATION CECIPE S

PULAR



