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Apresentacao

A priorizacdo da primeira infancia € uma estratégia inteligente para obtencdo de
sucesso social, cultural e econdmico, superior a qualquer outro investimento. Para
as criancas nessa faixa etaria, mais importante do que preparar o futuro € atuar no
presente. Elas precisam viver o agora de forma justa, plena e feliz.

Na perspectiva de assegurar os direitos garantidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Plano Nacional e no Marco Legal da Primeira
Infancia, o municipio de Benevides assumiu o compromisso de priorizar as politicas
direcionadas as criancas de zero (0) a seis (6) anos de idade. E nesse sentido, em 2021
estabeleceu parceria com a Fundacao Bernard Van Leer, a partir da iniciativa Urban95,
executada pelo CECIP Centro de Criacdo de Imagem Popular, que contribuiu com
assessoria técnica para elaboracdo deste Plano Municipal Pela Primeira Infancia, com
periodo de vigéncia de agosto de 2022 a julho de 2032.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) tem importancia fundamental, por ser
um instrumento técnico e politico, construido a varias maos e mentes, envolvendo,
além das criangas, técnicos/as e gestores das diversas secretarias municipais,
representantes da sociedade civil, conselheiros tutelares, Conselho de Direitos e
Camara de Vereadores, que atuaram com a expectativa de garantir a ampliacéo e
o cumprimento das politicas publicas, tendo como foco a execucao de acdes que
proporcionem o gozo pleno dos direitos das criancas da primeira infancia na Assisténcia
Social, Cidade e Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Lazer, Educacéo e Saude. O plano
propde e estabelece objetivos, metas e acdes, que devem atender as necessidades
apresentadas para esse segmento no nosso municipio.

E justo registrar a relevante contribuicio da Fundacdo Bernard Van Leer, que tem
desempenhado papel importante no apoio a estas acdes em Benevides e em
outros municipios espalhados por todas as regides do Brasil. E também do CECIP
Centro de Criacdo de Imagem Popular, parceiro estratégico nesta acdo, que
ofereceu suporte técnico-formativo e material em todo processo de elaboracdo
do nosso PMPL

Por fim, saudamos o envolvimento, compromisso e atuacdo dos membros do Comité
Gestor Intersetorial para a Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia, assim
como das equipes técnicas e, principalmente, da gestora municipal, que sempre
enxergou a Primeira Infancia como prioridade na cidade.

Comité Gestor Intersetorial para a Politica Municipal
Integrada pela Primeira Infancia



Introducao

O Plano Municipal Pela Primeira Infancia de Benevides se estrutura em dois
fundamentos principais: o Diagnostico Situacional da Primeira Infancia e o Quadro
Operativo. No primeiro, sao indicadas as diversas situacdes vivenciadas pelas
criancas de zero a seis anos, nas diferentes areas, a partir dos dados coletados em
fontes secundarias e primarias. No segundo, sdo apresentadas as principais acdes a
serem implementadas pelo poder publico no periodo de 10 anos, distribuidas em
cinco eixos estratégicos, que sdo: ASSISTENCIA SOCIAL E A CRIANCA; CIDADE,
MEIO AMBIENTE E A CRIANCA; CULTURA, ESPORTE E LAZER E A CRIANCA;
EDUCACAO INFANTIL E A CRIANCA E SAUDE E A CRIANCA. O quadro operativo esta
organizado nos seguintes componentes: objetivos, acdes, metas, indicadores, prazos,
orcamento, executores e 0s corresponsaveis. A opcdo pela utilizacdo do quadro
operativo como ferramenta se deve ao entendimento de que sua configuracdo engloba
um conjunto de componentes que facilita o processo de execucao, monitoramento
e avaliacdo do plano.

O plano tem como base os seguintes parametros legais e estratégicos: Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988; Estatuto da Crianca e do Adolescente, Marco Legal da
Primeira Infancia, planos municipais de Educacao, de Saude e de Assisténcia Social e
Plano Nacional pela Primeira Infancia.

A protecao integral de bebés e criancas, a condicao de sujeitos de direitos, a prioridade
absoluta e a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento estdo consideradas
no Plano Municipal pela Primeira Infancia, somadas a necessidade da pratica da
intersetorialidade para otimizar e potencializar a efetiva execucdo do PMPI nos dez
anos de sua vigéncia.

No processo de elaboracdo do PMPI, o municipio definiu algumas premissas
importantes, que orientaram todas as fases da construcéo do plano e contribuiram
para que ele possa ser reconhecido como um plano participativo, exequivel e que
estabelece o compromisso da gestdo municipal com a primeira infancia.

A) Considerar a primeira infancia como prioridade absoluta e materializar essa
compreensdo em acgdes concretas, em politicas publicas;

B) Incluir as criancas no processo de elaboracdo do plano, respeitando as faixas
etarias e especificidades (escuta das criancas);

C) Realizar um diagnostico da situacédo da primeira infancia no municipio, entendendo
0 conhecimento da realidade como um elemento fundamental para o planejamento
de acOes necessarias, prioritarias e exequiveis;

D) Entender que o planejamento de acdes deve estar associado a questdo orcamentaria,
posto que, sem isso, sua execucdo pode ser comprometida ou inviabilizada;



E) Compreender que as acdes e recursos previstos no plano devem ser incorporados
nos planejamentos programaticos e orcamentarios das secretarias municipais, caso
contrario, sua execucao sera inviavel,

F) Garantir um processo participativo, que promova o envolvimento de varios atores
e sujeitos governamentais e ndo governamentais;

Q) Organizar um processo de monitoramento geral da execucdo do plano,
que incorpore acdes de monitoramento do Conselho de Direitos, dos conselhos
setoriais, da sociedade civil e, principalmente, das secretarias executoras das acdes e
das criancas.



Caracterizacao
do Municipio

Historia

Benevides é conhecida como “o berco da liberdade” Foi a cidade pioneira no estado
do Para e a segunda do Brasil a libertar pessoas escravizadas. Nos registros da sua
historia, Benevides surge como uma coldnia agricola, que foi reconhecida como
povoado, sob a invocacdo de Sao Miguel Arcanjo, por meio de um ato da Assembleia
Legislativa Provincial, em 10 de junho de 1878. Os trabalhos historicos de Theodoro
Braga informam que, em 30 de marco de 1884, com a presenca do entao presidente
da Provincia do Grao Pard, o General Visconde de Maracaju, foi realizada uma sessao
solene, na qual foi concedida a liberdade a todas as pessoas escravizadas residentes
no territorio.

Relata-se que o ato teve como cenario a sede da Sociedade Libertadora de Benevides,
alcancando enorme repercussdo, a ponto de atrair para o lugar uma grande
quantidade de escravizados que se encontravam na condicdo de fugitivos em outras
localidades. A libertacdo concedida provocou uma concentracdo de méao de obra
que fol empregada nas atividades agricolas, fazendo Benevides progredir. O nome
de Benevides se constitui numa homenagem prestada ao Governador Francisco de
Sa e Benevides.

O municipio foi fundado em 29 de dezembro de 1961, podendo ser considerado
um municipio ainda jovem, com pouco mais de meio século de emancipacdo, que
se apresenta muito pulsante e potente, caracteristicas reforcadas pelo seu lema
“Liberta et labor’, que significa “Liberdade para trabalhar”.

Fonte: Site do municipio

Localizacao

Benevides é um municipio do estado do Para, na regido Norte do Brasil, integrado
a regido metropolitana de Belém. Localiza-se a uma latitude 019221'41" sul e a uma
longitude 48014 41" oeste, estando a uma altitude de 28 metros. Os municipios
limitrofes sdo Ananindeua, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para.
A distancia da capital € de 25 km e a cidade esta localizada a 35km de um dos pontos
turisticos mais visitados do Parg, a [lha do Mosqueiro, em Belém, que tem mais de 20
praias fluviais.



Pontos turisticos

Benevides tem uma populacdo de 64.780 habitantes, segqundo estimativa do IBGE em
2021 e se destaca pelo extrativismo de acai e madeira.

A cidade é conhecida, principalmente, por seus igarapes, atrativos naturais de grande
riqueza, bastante visitados pela populacdo local, porém pouco pelos turistas. No
distrito de Benfica, a orla as margens do Rio Benfica é outro forte atrativo para a regido.
Apesar de a orla ter uma extensdo pequena, € para la que os turistas se dirigem no
distrito. O espac¢o possui bar e lanchonete e, aos finais de semana, ha programacgao
com musica ao Vivo.

Além do Rio Benfica, ha uma variedade de outros igarapés, distantes cerca de 20
minutos por via terrestre ndo sinalizada e ndo asfaltadas, de picarra na maioria de
sua extensdo. Os principais igarapés de Benevides sao Taiassui [, II e IIl e Igarapé da
Belagua. Em Benfica, existe o Igarapé do Balneario PacaZas.

No Centro Integrado de Conhecimento de Benevides, o acervo da biblioteca conta
com mais de cinco mil livros. O espaco disponibiliza acesso a internet e la funciona o
curso pré-vestibular municipal.

O Cirio de Benevides, que acontece no més de julho, em homenagem a padroeira
da cidade, Nossa Senhora do Carmo, tem publico estimado em dois mil fiéis
durante a caminhada. Em Benfica, o Cirio ocorre no més de dezembro e, além da
procissdo pelas ruas, homenageando a padroeira dos Benfiquenses, Nossa Senhora
da Conceicdo, também é realizada uma romaria fluvial, que percorre as aguas do
Rio Benfica.

Organizacao territorial do municipio

Direcdao Belém — Benevides, via BR 316: o municipio é dividido por bairros, a saber:
Campestre; Canutama; Presidente Médici; Santa Rosa; Independente; Begolandia;
Novo Brasil; Centro; Duque de Caxias; Das Flores, Madre Tereza; Santos Dumont;
Liberdade; Maguari; Terceira Travessa; Taiassui e Paricatuba.

Direcao Benevides - Belém, via BR 316: o municipio € dividido por distritos
administrativos: a) Distrito Administrativa de Santa Maria (DASMA); b) Distrito
Administrativa de Benfica (DABEN); ¢) Distrito Administrativa de Murinin (DAMU) e
Distrito Administrativo Sede.






indice de Desenvolvimento Humano

No que se refere ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a cidade apresentava,
no ano de 1991, IDH de 0,368 e, em 2000, o IDH de 0,529. Nota-se um crescimento
significativo, de 0,161 (zero virgula cento e sessenta e um). Ja em 2010, o IDH foi
de 0,665. Verifica-se uma reducdo no crescimento de 0,131 nos ultimos 10 anos, no
entanto ainda é considerado um IDH médio.

Fonte: Diagnostico Municipal — Benevides 2022

Demografia

Os indicadores demograficos afirmam que a taxa de urbanizacdo de Benevides, em
2010, era de 51,61% (SEPLAN, 2014). Quanto a populac¢ao, em 2000, o IBGE registrou
35.546 habitantes; em 2010, 51.651 habitantes; e, em 2021, a populacdo estimada é
de 64.780 habitantes, em destaque na Tabela 1. Logo, temos um crescimento
populacional médio de aproximadamente 55%, em um periodo de 21 anos, que gera
problemas de cunho socioecondmico e socioassistencial, provocando demandas
para o poder publico.

Levando em consideracdo pesquisas do IBGE, até meados de 1990, Benevides estava
entre os maiores municipios do estado, ocupando o 102 lugar no ranking populacional
do Para. Contudo, seu desmembramento para compor o municipio de Marituba
o tirou dessa posicdo. O IBGE afirma também que houve uma reducao de 36% de
sua populacgao.

Tabela 1: Populacio, Area e Densidade Demografica 2000 — 2021.

5 Densidade
Populacio | 4.eq (yme)
(Hab.) (Hab./Km2)
2000 35.546 176,90 200,03
2010 51.651 187,83 275,00
2021(1) 64.780 - -
Fonte: IBGE - Censo Demografico - 2000/ 2010
Elaboracéo: FAPESPA/SEPLAN

(1) Populacéo Estimada

Na Tabela 1, é possivel verificar a evolucdo da densidade populacional, que, em
2000, era de 200,03 habitantes/ Km2 e passa para 328,42 habitantes/Km2 em 2018.
[sso representa uma evolucdo de aproximadamente 40% da densidade populacional
em 18 anos.



Populacdao do municipio:

Grafico 1: A evolucdo da populacdo nos ultimos cinco anos.
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Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (Populacdo estimada 2021)

No decorrer dos ultimos anos, a populacdo de Benevides vem crescendo, em média,
cerca de 942 habitantes por ano, a uma taxa média de crescimento de 4,5%. Um ponto
fora da curva foi o baixo crescimento populacional entre os anos de 2017 e 2018, com
uma meédia 30% menor que a dos outros anos da série historica.

Populacdo de criancas na primeira infancia:

A evolucdo demografica entre as criangas de 0 a 5 anos mostra que, na faixa dos 0
aos 3 anos, houve um crescimento médio de 69 criancas por ano €, em relacdo as
criancas de 4 e 5 anos, essa média foi de 37 a cada ano.

Gréfico 2: Populacdo segundo faixa etdria
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Acima, temos a série historica da evolucédo da populacédo de criancgas de zero a trés
anos e de quatro e cinco anos, respectivamente os periodos etarios de creche e pré-
escola. Interessante ter esse numero de criancas nessas faixas etarias sempre em
mente, como referéncia, para que seja possivel qualificar e entender as acdes nas
diversas areas ou eixos estratégicos do PMPI de Benevides.



Importancm da
Primeira Infancia

Primeira Infancia € o nome dado aos primeiros anos de vida de um ser humano,
que sdo marcados por intensos processos de desenvolvimento. E um momento
determinante para a capacidade cognitiva e sociabilidade do individuo, pois o
cérebro absorve todas as informacdes e as respostas sdo rapidas e duradouras.
Segundo especialistas, bebés e criancas nesta faixa etaria precisam de oportunidades
e estimulos para que possam desenvolver cada uma das suas aptiddes. E uma
fase em que as criancas tém aspectos inatos ao seu processo de crescimento,
entretanto precisam ser estimuladas para que se desenvolvam adequadamente e de
forma saudavel.

A primeira infancia constitui um periodo decisivo para a formacdo de adolescentes
e adultos saudaveis, sendo seu cuidado um fator chave reconhecido na erradicacao
da pobreza e das iniquidades. Os seis primeiros anos de vida sdo de grande
dinamismo, representando o periodo no qual a crianca desenvolve a maior parte de
seus circuitos cerebrais.

Estudos demonstram que é durante a primeira infancia que o cérebro humano
desenvolve a maioria das ligacdes entre os neurdnios. No primeiro ano de vida, o
cérebro de um bebé realiza aproximadamente 15 mil conexdes neuronais. Até os 3
anos, cerca de 100 bilhdes de células cerebrais desenvolvem 1 quatrilhdo de ligagdes.
O numero € o dobro das conexdes de um adulto. Aos quatro anos, estima-se que a
crianga tenha atingido metade do seu potencial intelectual. Aos seis anos, 0 numero
de conexdes entre seus neurdnios vai para a casa dos trilhdes. Estes dados revelam um
imenso movimento das sinapses e, consequentemente, do desenvolvimento cerebral
durante a infancia, como esclarece o pediatra Eduardo Vaz, presidente em exercicio
da Sociedade Brasileira de Pediatria.

Conforme o neuropediatra do Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana
(UFPR) Sérgio Antonio Antoniuk, também professor do Departamento de Pediatria
da mesma universidade, € devido a essa alta do desenvolvimento cerebral durante
a primeira infancia que a crianca precisa ser estimulada, para que a aprendizagem
seja favorecida. “Todas as criancas deveriam receber estimulacdo em casa e, se isso
nao for possivel, é importante que ela frequente creches, com criancas da mesma
idade. Ela precisa de estimulos visuais, auditivos, motores, porque nao vai aprender
tudo sozinha.”

Em outra direcao, é possivel perceber a importancia da primeira infancia a partir de
diversas areas do conhecimento, tais como a neurociéncia e a pedagogia, além de
areas que se dedicam aos estudos em torno do desenvolvimento da sociedade:
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A neurociéncia demonstra a influéncia dos primeiros anos sobre o resto da vida. A
maior parte do desenvolvimento do cérebro acontece antes que a crianca atinja trés
anos de idade. As células cerebrais proliferam e os padrdes de uma vida inteira sao
estabelecidos. Desenvolvem habilidades de pensar, falar e aprender — alicerces para
seus valores e comportamentos sociais quando adultos. Investir neste segmento é
protecao, promocao, prevencao.

A pedagogia revela conclusdes como: ‘criancas que frequentam espacos de educacéo
infantil até trés anos de idade tém 32% a mais de chance de concluir o ensino medio”.
Além disso, segundo James Heckman, Prémio Nobel de Economia em 2000, tentar
sedimentar no adolescente o conhecimento que a ele deveria ter sido apresentado
nos primeiros anos de vida € menos eficiente e algo em torno de 60% mais caro.
Quanto mais cedo vivéncias positivas forem proporcionadas, mais saudavel sera o
desenvolvimento humano.

Em relacdo ao desenvolvimento social, as intervencdes nos primeiros anos de vida
ajudam a reduzir as disparidades sociais e econdmicas e as desigualdades de género
que dividem a sociedade, possibilitando a promocéo da inclusdo social € a equidade.

No campo econdémico, conclui-se que o atendimento adequado durante a primeira
infancia possibilita maior produtividade e melhor padrdo de vida na fase adulta, além
de economia com despesas ligadas a doencas, reabilitacdo e repeténcia escolar. Aléem
disso, estudos constataram que a cada dodlar investido em politicas publicas para
primeira infancia, sete ddlares sdo economizados.

Portanto, garantir os direitos de todas as criancas da primeira infancia € promover nao
somente um futuro melhor para a sociedade, mas efetivamente possibilitar que, no
presente, bebés e criancas vivam com dignidade, liberdade, amor e protecdo Assim,
investir na primeira infancia se tornou uma decisao técnica e politica fundamental e
as acdes definidas neste Plano Municipal Pela Primeira Infancia devem ser, de fato,
focadas nas criancas de 0 a 6 anos e nos contextos de suas necessidades, desejos e
direitos, de suas familias e de suas comunidades.

11



Principios e Diretrizes

A Elaboracédo do PMPI tem como referéncia central o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, revisado em 2020 e aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente (CONANDA), uma carta de compromisso do Brasil com suas
criancas. O documento traca diretrizes gerais para o governo e a sociedade civil na
defesa, promocéo e garantia dos direitos das criancas de até seis anos de idade e tem
como principios a prioridade absoluta dos direitos da crianca, o respeito a crianca
como sujeito e individuo, a integralidade da crianga, o respeito as diversidades étnicas,
culturais e geograficas, a inclusdo, a integracdo da visdo cientifica e humanista,
a articulacdo dos entes federados, dos setores da administracdo publica e entre a
sociedade civil e governos (RNPI, 2020).

Em 2016, o pais avancou bastante na consolidacdo de um arcabouco juridico
direcionado a primeira infancia, com a aprovacédo do Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei 13.257/2016). Nele, fica explicita a recomendacéo para que os municipios elaborem
o0 PMPI e garantam a participacédo das criancas no processo de construcdo do plano,
conforme discorre o seu Artigo 42, Inciso 1I, Paragrafo Unico:

Art. 42 - [ - incluir a participacdo da crianca na definicdo das acdes
que lhe digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas
etarias e de desenvolvimento;

Paragrafo unico. A participacdo da crianca na formulacdo das
politicas e das acdes que lhe dizem respeito tem o objetivo de
promover sua inclusdo social como cidada e dar-se-a de acordo
com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por
profissionais qualificados em processos de escuta adequados as
diferentes formas de expressao infantil.

Em termos especificos, os principios e diretrizes apontados pelo Plano Nacional
pela Primeira Infancia indicam o acumulo das experiéncias, reflexdes e avang¢os nas
legislagdes brasileiras, considerando desde a Constituicdo Federal até o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Marco Legal da Primeira Infancia, um percurso na luta
pela garantia dos direitos que permeia o nosso Plano.

12



Principios Norteadores

Principios que deverdo orientar as acdes de protecdo e promocdo dos direitos da
crianga até 6 anos:

1. A crianca € sujeito, individuo, unica, com valor em si mesma.

2. Diversidade étnica, cultural, de género e geografica como traco constitutivo da
sociedade e, por inclusdo, da infancia no Brasil.

Integridade da crianca.
Inclusdo de toda criangca em todas as circunstancias de garantia de direitos.

Integracdo das visdes cientifica, ética, politica, estética e humanista da crianca.

3

4

5

6. Articulacdo das acdes.
7. Sinergia das ac¢des.

8. Prioridade absoluta dos direitos da crianca.
o.

Prioridade, com destinacao privilegiada de recursos, aos programas, Servicos € as
acdes para as criangas socialmente mais vulneraveis.

10. Deveres da familia, da sociedade e do Estado.

Diretrizes Politicas

Considerando o papel do Estado como indutor da protecdo e cuidado com os bebés,
criancas pequenas e seus cuidadores, o plano indica ainda, como diretrizes politicas:

1. Atencao a prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), no Plano
Plurianual (PPA) e no Orcamento, para atender o que os direitos da crianca (e do
adolescente) requerem.

2. Articulacdo e complementacéo dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais
pela primeira infancia.

3. Manutencdo de uma perspectiva de longo prazo.

4. Elaboracdo dos planos em conjunto: governo e sociedade, gerando
corresponsabilidade do Estado, da sociedade e das familias.

5. Participacdo do Poder Legislativo no processo de elaboracdo do plano.

6. Atribuicao de prioridade para regides, areas geograficas ou localidades com maior
necessidade.

7. Participacado do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
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Diretrizes Técnicas

1. Integralidade do plano, abrangendo todos os direitos da crianca no contexto
familiar, comunitario e institucional.

2. Multissetorialidade das acdes, com o cuidado para que, na base de sua aplicacao
junto as criancgas, sejam realizadas de forma integrada.

3. Valorizacdo dos processos que geram atitudes de defesa, de protecdo e de
promocao da crianca.

4. Valorizacao e qualificacdo dos profissionais que atuam diretamente com as
criancgas, ou cuja atividade tem alguma relacdo com a qualidade de vida das criancas
de até seis anos. O lema ¢ “cuidar de quem cuida”.

5. Reconhecimento de que a forma como se olha, se escuta e se atende a crianca
expressa o valor que se da a ela, o respeito que se tem por ela, a solidariedade e o
compromisso que se assume com ela; reconhecimento, também, de que a crianca
capta a mensagem desses sentimentos e valores pela maneira com que € tratada
pelos adultos.

6. Escuta qualificada da crianca como sujeito capaz e participante, acolnimento de
suas mensagens e resposta a ela sobre a sua participacao.

7. Foco nos resultados. Sdo necessarias insisténcia e persisténcia para se alcangcarem
0s objetivos e as metas do PMPL

8. Transparéncia, disponibilidade e divulgacdo dos dados coletados no
acompanhamento e na avaliacdo do PMPIL
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0 Mumapto ea
Primeira Infancia

E no municipio que as coisas acontecem. E nele que vivem as pessoas e que estdo
0s servicos e suas realidades mais favoraveis e desfavoraveis. Assim, podemos
compreender o municipio como espaco estrateégico. E bebés e criancas devemn ter
o direito de viver em Benevides da melhor forma, nas melhores condicdes e com
ambientes organizados e pensados para essa faixa etaria se desenvolver saudavel
e feliz.

Na direcdo do atendimento a essas exigéncias para a primeira infancia, assumimos
como prioridade o compromisso de rever o modo de pensar e realizar a politica
publica no municipio. Precisamos desconstruir e reconstruir conceitos e €
necessario ambientar a primeira infancia em todas as areas da gestdo municipal
e em cada canto da cidade, transformando os espagos para que respeitem e
considerem as criangas nos seus primeiros anos de vida como sujeitos de direito
e prioridade absoluta.

O modo de vida das criancas nas cidades tem sido cada vez mais restrito a
espacos fechados, em razdo de realidades complexas que vao desde a sensacao de
inseguranca no espaco publico até a falta de tempo das familias. O resultado tem
sido o confinamento da infancia, que vem contribuindo de maneira negativa para
0 aumento da obesidade infantil e a diminuicao da capacidade motora e social das
criancas, alem de propiciar o surgimento de diversos tipos de violéncia.

Estudos atestam que o brincar livre e o contato direto com a natureza proporcionam
a crianca espaco para que ela possa exercitar e dar vaz&o a sua pulsdo pela expansdo
e movimento, assim como a contemplacao, favorecendo o desenvolvimento fisico, a
imaginacgéo e a criatividade.

O caminho é implementar politicas que pensem em cidades mais verdes e amigaveis
as criancas e que distribuam, de forma equitativa, o acesso seguro as areas verdes e
espacos publicos. Para tanto, ha alguns pressupostos que precisam ser destacados:

1. Valorizacdo dos espag¢os publicos como locais mais seguros para a convivéncia
social e para atividades educativas;

2. Aumento e distribuicdo equitativa das areas verdes como areas para brincar;
3. Incentivo a mobilidade ativa; melhores condi¢cdes de acesso;

4. Seguranca e autonomia das criangas nas cidades;
5

Escuta e participacdo das criancas no planejamento urbano da cidade.
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Benevides, a Primeira
Infdancia e a Urban95

O municipio de Benevides se candidatou e foi selecionado, em 2021, para ser um dos
11 municipios da rede Urban95, uma iniciativa da Fundacdo Bernard van Leer que
pensa a cidade para as criancas e seus cuidadores. Desde entdo, ja foram iniciados
e concluidos alguns processos de mudangas com foco na primeira infancia, como
podemos acompanhar a seguir:

SPA do afeto

O CMEI Jardim das Juritis, que se localiza na COHAB, era uma das unidades que
estavam passando por reforma durante o periodo pandémico. A partir das vivéncias
com a Urban95, sua arquitetura recebeu proposta ludica diferenciada e o espaco
passou a contar com a novidade do SPA do afeto, que possibilita as criancas terapia
de relaxamento em piscina.

Depois de Boa Vista, em Roraima, Benevides € o segundo municipio do Brasil e
o primeiro no estado do Para a oferecer, em uma unidade escolar, este ambiente
inovador para as criancas.

O projeto arquiteténico e todo o mobiliario da unidade estdo sob a perspectiva das
lentes da primeira infancia.
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Escuta de criancas para a elaboracao do
Plano de Mobilidade Urbana

O Plano de Mobilidade Urbana de Benevides foi pensado com participacdo inédita
das criang¢as, como mais uma das iniciativas da Urban95 no municipio, e contou com
a articulacdo de varias secretarias municipais. A Secretaria Municipal de Educacéo —
SEMED, em parceria com a Secretaria Municipal de Defesa Social, Transporte e Transito
— SEDESTRAN, reuniu crian¢as da Rede Municipal de Ensino — RME, na UPEIF Fiore,
no bairro Maguari, para dialogar sobre como as criancas veem a cidade, a partir do
momento em que elas saem de casa e vao para a rua.

Nessa linha, o municipio comeca a materializar uma sistematica de escuta das criancas
da primeira infancia, para envolvé-las em toda e qualquer acdo de governo que seja
direcionada a elas. Possibilitar o direito a participacdo passa a ser uma premissa da
gestdo municipal.

‘Pensar a cidade com politicas publicas voltadas para a primeira
infancia é pensar no desenvolvimento das habilidades, como
as sociais, emocionais, cognitivas e motoras, das criancas. Para
planejar a escuta das criancas, a SEMED contou com apoio do
CECIP Centro de Criacdo de Imagem Popular, que acompanha
as acoes Urban95 em Benevides”. (BENEVIDES, 2021).
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Atividade ao ar livre: desemparedamento
para a aprendizagem

Aatividadereconhece a escolacomo um lugar de encontro entre pessoas, mas também
com a natureza. Local que direciona caminhos no processo de ressignificacao dos
espacos escolares como lugares potenciais. Essa conexao favorece o desenvolvimento
e aprendizado das criancas, sobretudo na primeira infancia. Diante deste cenario,
pratico e conceitual, a natureza ¢ importante aliada, promovendo aumento da
imunidade, vitalidade e bem-estar para as criangas, que chegam as escolas com
COTpOSs e espiritos avidos por movimento e acolhimento.

No cotidiano com a natureza, os bebés e criancas pequenas cuidam do quintal,
observam insetos, ouvem o0s passaros, sentem o vento, ouvem os sons das plantas
balancando, reparam se esta sol, nublado, ou se vem chuva, percebem a passagem do
tempo, regam, plantam, colhem, comem. E refletem sobre a vida e a sua relacdo com
0 meio ambiente.

Oslacos mais estreitos com anatureza nos ensinam que fazemos parte dela. Colaboram
para construcado e ampliacdo de nossa consciéncia pessoal, de nossa ligacdo com o
planeta e de nosso compromisso e responsabilidade com o meio ambiente. Ndo basta
falar sobre as plantas, pintar arvores, escutar historias e ver nos livros. Para preservar o
meio ambiente, € necessario vivenciar e sentir.

EmBenevides, aproposta € o desemparedamento das infancias, para que o aprendizado,
ludico e conceitual, também venha a acontecer fora das salas de aula, nos patios
ecologicos das escolas. Trata-se de um projeto que se inicia nos Centros Municipais
de Educacéo Infantil (CMEI) e nas Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEI),
como primeira etapa. Na segunda etapa, sera estendido para as Escolas Municipais de
Educacao Infantil e Fundamental (EMEIF).

Desta forma, em medio prazo, todas as escolas com Educacédo Infantil estardo inseridas
na perspectiva da aprendizagem com a natureza. A proposta esta em execucao e
objetiva-se ampliar a politica publica, fomentando o desemparedamento das infancias
na Rede Municipal de Educacdo de Benevides/PA.

Intervencdes do Pé de Infancia no Centros
de Educacao Infantil

O objetivo das intervencdes do Pé de Infancia é transformar os caminhos mais simples
em brincadeiras de crianga, para atrair bebés e criancas pequenas, provocar interesse
e engajar os cuidadores. A iniciativa traz o uso de uma linguagem visual e verbal
acessivel e cativante para a populacdo em geral. As intervencdes transformam os
caminhos, propondo brincadeiras e diminuindo o impacto de uma ‘cidade de pedra’,
além de estabelecer conexdes saudaveis entre cuidadores e suas criangas.
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Em Benevides, a proposta de intervencdes se inicia nos CMEIs, com equipamentos e
pinturas em seu interior e no entorno. O objetivo € que todos os centros, unidades e
escolas que contem com a etapa de Educacédo Infantil recebam estas intervencdes.
Como proposta municipal, a ideia € que os caminhos que ligam os equipamentos de
educacdo, saude, meio ambiente, a prefeitura e os demais equipamentos municipais
estejam interligados por estes trajetos ludicos e repletos de aprendizados e conexdes.

Pé de Infancia € uma acdo desenvolvida em parceria com o0s especialistas em
mudancas de comportamento da organizacdo Allma Hub Criativo, a campanha
disponibiliza um kit de ferramentas, materiais de comunicacdo e estratégias
que buscam promover interacdes positivas entre os cuidadores, seus bebés e
criancas pequenas.
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Escuta das criancas
para o PMPI

Pensar a cidade a partir da perspectiva das criancas € parte fundamental da construcao
do Plano Municipal pela Primeira Infancia. E, em Benevides, elas participaram do
processo em uma escuta realizada pela equipe da Secretaria Municipal de Educacao,
em 03 de agosto de 2022, no CMEI Jardim das Juritis.

A proposta era ouvir o que cada crianca gostaria que existisse em sua cidade.

A acdo contou com atividades de musicalidade e contacdo de historias. As criancas
desenharam a cidade e falaram sobre desejos para © municipio que possibilitassem
vivéncias com suas familias e amigos. Também responderam a perguntas sobre o que
gostariam de construir se fossem prefeito (a) de Benevides.

Entre os principais desejos, apareceram ideias como: parques, brinquedos, roda
gigante, ‘casa na arvore” e uma cidade iluminada.

Kaleo: “Se eu fosse prefeito ia fazer um parque com um armario para que as criancas
pudessem guardar suas coisas, um relogio para marcar o tempo para que cada crianca
pudesse se divertir e areia para o parque ficar mais bonito”.

Deisiane: "Uma cidade cheia de amigos”.
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Luanne: “Uma roda gigante”
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Agatha: "Uma arvore gigante com uma casa na arvore”.

Kevin: “Parque, muitos brinquedos, bonecas, carros, casinha e moto”.

Kaleo: “Uma cidade iluminada, e um guarda roupa”.
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Programa Primeiro Afeto

Benevides inicia um grande trabalho para cuidar, de forma integral, das criangas e
familias em alto grau de vulnerabilidade social e econdémica. Vai ser um conjunto de
acdes e inovagdes para proteger e criar um ambiente favoravel, desde a gravidez até
0 242 més de vida, fase decisiva para a formacao do ser humano.

A Prefeitura de Benevides esta conectada com avancados estudos da neurociéncia,
que comprovam que O cérebro das criancas passa por uma intensa fase de
amadurecimento entre a gestacdo e os 2 anos, o que determina uma grande
capacidade de absorcdo do ambiente. Por isso, é preciso muito cuidado
com os estimulos durante essa fase, especialmente em relacdo a traumas e
situacdes negativas.

Nesse periodo, as sinapses (comunicacdo entre os neurénios) se desenvolvem por
meio das interacdes que estimulam os sentidos, como o tato, a audicdo e a visao. Isso
possibilita a crianca se perceber no mundo e também perceber o outro.

A meta da Prefeitura de Benevides € evitar problemas que possam causar danos para
o resto da vida e permitir que todo bebé seja uma crianca saudavel, com grande
capacidade de estudar e brincar, para se tornar um jovem fortalecido e um adulto
preparado para os embates da vida.
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EIXOS
ESTRATEGICOS



Eixos estrateégicos,
contextos e quadro
operativo por drea

Agora vamos apresentar os eixos estratégicos, o diagnostico especifico por eixo e seu
quadro operativo, onde descrevemos as acdes prioritarias para superar os principais
problemas e desafios identificados no diagnostico.

A colocacdo do diagndstico dividido pelos eixos estratégicos objetiva facilitar a leitura
da realidade e das propostas de mudanca, numa linha de correspondéncia mutua
entre o problema levantado e a solucdo apontada. Assim, sera possivel garantir um
processo de acompanhamento, avaliacdo e revisdo do plano, que podera facilitar as
atualizacdes diagnosticas e correcdes de rumo nos quadros operativos, no decorrer
da execucao.

Em termos praticos, os eixos seguem demonstrados em ordem alfabética, destacados
em cores especificas, sendo eles os seguintes:

1. ASSISTENCIA SOCIAL E A CRIANGA;

3. CULTURA, ESPORTE E LAZER E A CRIANCA;
4. EDUCAGAO INFANTIL E A CRIANGCA;
5. SAUDE E A CRIANCA.

Cada eixo tem uma peguena introducdo, seguida do diagnostico e do quadro
operativo. A intencdo é que os/as leitores/as e executores/as possam ter uma visao
completa por eixo estratégico, que permite, no mesmo bloco, acessar o diagnostico
especifico com seus desafios priorizados €, logo em seguida, o quadro operativo com
o0 conjunto de objetivos, acdes e metas a serem alcancadas no decorrer do periodo
de execucado do plano. Nesse formato, é possivel a rapida identificacdo da relacdo entre
0 problema revelado pelo diagnostico e a solucdo apresentada no quadro operativo,
possibilitando maior e melhor entendimento, andlise e reflexdo. Além de facilitar
as contribuicdes nos periodos demarcados de monitoramento, avaliacdo e revisdo
do PMPL

Importante dedicar especial atencdo ao Quadro Operativo II, no Eixo 3: Cultura,
Esporte e Lazer e a Crianca. Nele estdo desenvolvidas a¢des planejadas a partir de
propostas das criangas, durante a escuta realizada no municipio. No quadro, assim
como nos desafios deste eixo, as questdes colocadas pelas criangcas aparecem
em destaque.
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Eixo 1 .
Assistencia Social
e a crianca

Introducao

A Politica de Assisténcia Social se organiza de forma descentralizada, voltada para um
modelo de gestdo participativa, sendo de competéncia dos trés niveis de governo a
sua organizacao, execucao e financiamento.

O SUAS organiza as a¢des da Assisténcia Social em dois tipos de protecdo social. A
primeira, denominada de Protecdo Social Basica, atua com natureza de prevencao
de situacdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢cdes
e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a familias e/
ou individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servicos publicos ou
fragilizacdo de vinculos afetivos familiares, ou de pertencimento social.

A segunda, identificada de Protecdo Social Especial, atua com natureza protetiva,
destinada a familias e individuos que ja se encontram em situacdo de risco e que
tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, uso de
drogas, violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual, rompimento ou
fragilizacdo de vinculos, afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida
protetiva de acolhimento e/ou socioeducativa e também pelo descumprimento de
medidas socioeducativas.

No Municipio de Benevides, a Politica de Assisténcia Social, por meio da SEMTEPS,
fol criada pela Lei Municipal 901 de 16 de dezembro de 1996, consolidada pela Lei
Municipal n2 1.100, de 02 de abril de 2013, considerado o marco legal da implantacéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS em Benevides/PA. Deste modo, a
SEMTEPS atua de forma estratégica e metodologica, seguindo o que é estabelecido
pela legislacdo do SUAS e PNAS, foca suas atividades nos servigos, programas, projetos
e beneficios, direcionados aos grupos prioritarios de familias e individuos, conforme
suas necessidades e territorio em que vivem.
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Contexto

O papel estratégico do SUAS na promocédo do desenvolvimento da primeira infancia,
especialmente a partir do trabalho social com as familias, constitui-se em um braco
fundamental para o atendimento dos individuos nessa faixa etaria, considerando a
integralidade de suas demandas.

As acdes da Assisténcia Social voltadas a Primeira Infancia consideram todo o contexto
familiar e comunitario. Para além da garantia dos direitos sociais das criancas e dos
demais membros que integram as familias, a condicdo peculiar de dependéncia da
crianga e as singularidades devem ser reconhecidas, inclusive quanto aos aspectos
nas demandas de cuidado, pois a chegada de um bebé ndo planejado ou a frustracéo
de expectativas, somadas a necessidade de promover mudangas nas dinamicas
familiares, podem desencadear ou acentuar fragilidades nos vinculos.

Em muitas situacdes, o contexto de vulnerabilidade social e territorial, aliado a
fragilidade dos lacos familiares e comunitarios, podem contribuir para tornar mais
complexas as adaptacdes demandadas pela chegada de um novo membro. O papel
da politica publica de Assisténcia Social € intervir no contexto de vulnerabilidades em
que essas familias estdo inseridas, desenvolver acdes que previnam a fragilizacao de
vinculos e minimizem os riscos.

No ano de 2021, a Vigilancia Socioassistencial foi reestruturada no espaco fisico da
SEMTEPS, visando orientar a equipe técnica da SEMTEPS, na busca por instrumentos
eficazes para a identificacdo de indicadores, que favorecem a Gestdo da SEMTEPS na
construcao e implementacéao da Politica de Assisténcia Social.

Como prevé a PNAS (Brasil, 2004), o municipio de Benevides tem o papel de ofertar,
organizar e gerir a dindmica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Para
operacionalizacdo das suas atividades, a Secretaria Municipal de Trabalho e Promocao
Social — SETEMPS possui 07 prédios, sendo 05 proprios (1 para a sede SEMTEPS; 1
CRAS-Flores; 1 de funcionamento da Casa do Cidad&o; 1 no Distrito do Benfica e 1
outro no Bairro do Maguari onde funciona o Nucleo de Inclusao e SCFV) e 04 alugados
(1 CREAS; 1 CRAS - Murinin; 1 Centro de Convivéncia Nubia Moreira e 1 Conselho
Tutelar), onde funcionam os servicos socioassistenciais.
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Grafico 3: Cobertura dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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Fonte: Ministério da Cidadania: Censo SUAS e Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) / IBGE: Estimativas da populagdo.

A cobertura dos CRAS, levando em consideracdo o fator amazdnico e a ndo abertura
para novas pactuacdes por parte do Governo Federal, de acordo com os dados, €
insuficiente desde 2016, com 67% de cobertura. E se manteve nesse percentual até
2021, revelando que um terco da populacdo dentro dos critérios de atendimento
esta com baixa cobertura do servico, o que agrava a situacdo de vulnerabilidade das
familias. Como estratégia, uma vez que ndo existe em curto prazo a possibilidade de
pactuacdo visando a ampliacdo de novos CRAS a partir da partilha com o Governo
Federal, a Gestdo Municipal tem organizado acdes planejadas em areas com baixa
cobertura do servico, objetivando o combate ao agravo das descobertas.

E relevante salientar que estéo prescritas no PPA (2022-2025) e ja em execucdo acdes
estratégicas denominadas de: Equipes volantes/CRAS, que objetivam abranger as
areas com baixa cobertura (Benfica, Santa Maria e Murinin).

Informacdes importantes: Em Benevides existem 5 nucleos do Servigco de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para criancas na primeira infancia. Em 2021, ndo
foram registrados obitos de criancas nessa faixa etaria.
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Protecdo Social Especial - Média Complexidade

Violéncia contra criancas na primeira infancia:

O CREAS é uma unidade publica estatal de abrangéncia municipal que tem como
papel constituir-se como 1locus de referéncia, nos territorios, da oferta de trabalho
social especializado no SUAS (Lei n? 12.435/2011) a familias e individuos em situagao
de risco pessoal ou social por violacdo de direitos.

Em 2021, criancas deram entrada no CREAS para atendimento, mas nao foram
notificados casos de violéncia, contra criancas na primeira infancia (Fonte: RMA-
Agregado / CREAS). Quanto a acdes frente a este tema, Benevides na atual gestao,
executa anualmente, a Campanha de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes (18 de maio), a Campanha de Combate ao Trabalho Infantil
(12 de junho) e os 16 dias de Ativismo.

Baseando-se nos dados do Estado do Rio de Janeiro quanto ao Programa de Atencao
a Crianca e ao Adolescente Vitima de Violéncia (FIA/RJ) é possivel tragcar o perfil
daqueles que mais sofrem com agressdes e abusos. No estudo citado, foi possivel
identificar que, em 58% dos casos, as criangas estdo na faixa etaria de 0 a 6 anos. O
principal tipo de violéncia € o abuso sexual (49,3%), seguido pela violéncia psicologica
(24,4%), violéncia fisica (15,6%) e negligéncia (10,7%). (Cida Vidigal — Edi¢do Brasil —
Publicado em 14 de maio de 2021).

Grafico 4: Violéncia contra criangas na primeira infancia
14

12
10

@ Abuso sexual
@ Exploracio sexual
@ Negligéncia ou abandono

o N MO O®

@ risicaou psicoldgica

2019 2020 2021

Fonte: CREAS Municipal.

Ao considerarmos a informacdo acima, merece atencéo a finalizacao do fluxo e o
funcionamento das responsabilidades do SGD frente a baixa notificacdo criminal
quanto aos casos de violéncia contra criancas da primeira infancia. Este dado pode
representar um nivel de subnotificacdo frente a engrenagem de protecdo do publico,
demonstrando a necessidade de intensificacdo do registro nas devidas competéncias
e a interlocucédo entre os atores do SGD.



Trabalho Infantil:

Tabela 2: Numero de casos de trabalho infantil de criancas até 12 anos.

sexo 2019 2020 2021
feminino 1 0 0
masculino 0 0 0
totalizacao 1 0 0

Fonte: RMA-Agregado / CREAS

O dado que informa ndo haver nenhum caso notificado de trabalho infantil envolvendo
criancas entre 0 e 12 anos em 2020 e 2021 € preocupante, pois é possivel que este
pode ndo representar a realidade, revelando consideravel nivel de subnotificacdo, uma
vez que possiveis denuncias/notificacdes ndo estdo sendo devidamente registradas,
principalmente se observada a tendéncia de aumento do trabalho infantil nos ultimos
dois anos frente a pandemia, quebrando um ritmo de queda que ja atingia quase duas
décadas. A gestdo apresentou ao CMDCA uma Proposta de Fluxo para Denuncias e
Encaminhamentos e aguarda retorno sobre o tema visando a necessaria aplicabilidade
de forma efetiva.

Fortalecendo as estratégias de combate com Campanhas, Acdes e Informacdes
acrescida do fortalecimento das acdes em rede, apresentar-se como estratégia
frente a questdo a formulacdo de instrumental de coleta de dados ja elaborado e
instalado para utilizacdo pelo Conselho Tutelar, sendo iniciativa da atual gestdo
tal estratégia.

Segundo relatério do UNICEF em conjunto com a OIT, as ultimas estimativas globais
indicam que o numero de criangas em trabalho infantil aumentou para 160 milhdes
em todo o mundo — um aumento de 8,4 milhdes nos ultimos quatro anos. O relatorio
alerta ainda que, globalmente, 9 milhdes de criangas correm o risco de ser empurradas
para o trabalho infantil até o final de 2022, como resultado da pandemia. As medidas
contra essa realidade, que vinham tendo progresso, estdo estagnadas pela primeira
vez em 20 anos, revertendo a tendéncia anterior de queda. Entre 2000 e 2016, houve
uma diminuicado de 94 milhdes de criangas no trabalho infantil. A partir de 2020, no
entanto, registou-se um aumento substancial no numero de criancas de 5 a 11 anos
nesta situacao.

E bem verdade que estes dados geralmente sdo contabilizados a partir dos 5 anos de
idade, o que nos leva a concluir que, na faixa etaria entre 5 e 6 anos, ha um indice
significativo de criancas vitimas do trabalho infantil. E, nessa idade, sabemos que as
consequéncias podem ser e sdo extremamente nocivas, inclusive com sérios riscos
de vida.

Em Benevides, no ano de 2021, foi realizada a Campanha de Erradicacao do Trabalho
Infantil, no dia 12 de junho - Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil, sendo que no
presente ano a Campanha ganhou as ruas novamente.
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Informacdes importantes: O Municipio nao participa do Programa Crianca Feliz, pois
a gestdo anterior cancelou o convénio. Atualmente as visitas domiciliares ocorrem
conforme Busca Ativa em demanda do CRAS. Em 2020, havia 899 criancas de 0 a
6 anos nio beneficiarias do Programa Bolsa Familia e inscritas no CadUnico e 27
criangas recebendo BPC — Fonte: CadSUAS/2021. Com a mudanga para o Programa
Auxilio Brasil ocorreu alteracdo nestes dados. A gestdo tem feito todos os esforcos
para retornar ao PCF

Protecao Social Especial - alta complexidade:

Benevides esta em fase inicial para a implantacdo do Servico Familia Acolhedora,
pois até o ano de 2021 este tema néo fazia parte do Plano Plurianual de Assisténcia.
Nota-se que, neste mesmo ano, o municipio teve registro de criancas em situacdo
de acolhimento por meio das redes de servicos compostas pela Associacdo Projeto
Visdo Aguia (Lar “Aba Pai’), com sede na cidade. Outras criancas em situacdo de
acolhimento sdo também encaminhadas ao Lar Acolhedor da Tia Socorro, localizado
no distrito de Mosqueiro, em Belém, sendo que, atualmente, tanto o Plano do Servico
de Acolhimento, quanto o de Convivéncia, estdo em fase de elaboracéo.

Desafios priorizados

Violéncia contra criangcas — Combater a subnotificacao;

Insuficiéncia na Intersetorialidade no Sistema de Garantia de Direitos
Extrema subnotificacdo do trabalho infantil.

Qualificacdo do fluxo de atendimento intersetorial

Discutir a insuficiente na intersetorialidade do SGD fluxo;

Cobertura do CRAS - insuficiente desde 2016 pela falta de ampliacdo de meta do
Governo Federal (67% de cobertura)

Qualificacdo do CRAS - Fortalecer as capacitacdes;

Qualificagcdo do Conselho Tutelar - Fortalecer as capacitacdes dos Conselheiros
(e fluxos);
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Quadro operativo

Quadro 1

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Violéncia contra criangas na primeira infancia

Subnotificagdo de casos de violéncia contra a crianga de O a 6 anos

Baixo percentual de notificacdo

Ampliar em 60% as notificagdes

indicador .
indicador

(o [ prazo

resultado el e

orcamento
€ recursos

executor

co-
responsavel

Realizacéo de
campanhas de
prevencao e
enfrentamento a
violéncias contra
criangas de até 6
anos

Mapeamento do
quantitativo de
casos de violéncia
contra criancas
de até 6 anos nos
territorios

Levantamento
dos territorios
com alto indice
de situacdes de
violéncia (fisica,
psicologica, omis-
siva ou negli-
géncia e sexual)
contra criangas
de até 6 anos

10 Cam-
panhas
especificas

e sistemati-
cas sobre a
prevencao

e enfrenta-
mento a vio-
léncia contra
primeira
infancia,
realizadas

Todos os ter-
ritorios com
maior indice
de violén-
cia (fisica,
psicoldgica,
omissiva ou
negligéncia e
sexual) con-
tra criangas
de até 6 anos
identificados

Notificacdo i
Aumento em 12% até
o dos casos
06% ao ano L 1A 2024
e de violén-
da notifi- cia contra
cagao dos criancas na +24%
casos de vio- rimgira ate 2028
léncia contra Eﬁféncia
criancas e elevada em +24%
adolescentes 60% até 2032

Governo
Estadual e
Governo
Municipal

SEMTEPS e
Conselho
Tutelar

SGD
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Quadro II

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Articulacdo das
secretarias e das
acOes estratégi-
cas intersetoriais
voltadas a pri-
meira infancia e
consolidagdo no
plano Intersetorial

Mobilizagao de
100% da Rede de
Atendimento a
criangas, com én-
fase na primeira
infancia

01 Plano de
Acéo Inter-
setorialidade
elaborado

Intersetorialidade

Insuficiéncia na Intersetorialidade no Sistema de Garantia de Direitos

Insuficiéncia de a¢des integradas com outras Politicas Publicas

Consolidar a intersetorialidade nas a¢8es direcionadas a primeira infancia

indicador

de
resultado

60% da Rede
de Aten-
dimento
envolvida e
executando
as agoes
intersetoriais
contidas no
Plano Inter-
setorial

indicador
de impacto

Interseto-
rialidade
consolidada
em 60%

das acdes
intersetoriais
direcionadas
a primeira
infancia

10% em
2024

+20%
em 2028

+30%
em 2032

orcamento

€ recursos

Federal,
Estadual,
Municipal
ONGS

executor

SEMTEPS

co-
responsavel

Secretarias
Municipais

Quadro III

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Implementagéao
do AEPETI (Agdes
Estratégicas do
Programa de
Erradicagdo do
Trabalho Infantil)

Acgdes Estra-
tegicas do
Programa de
Erradicagéo
do Trabalho
Infantil im-
plementadas
e com énfase
na primeira
infancia

Protecdo em situacdo de risco e vulnerabilidade.

Extrema subnotificacdo do trabalho infantil

Baixo percentual de subnotificacdo do trabalho infantil

Implementar as Acg¢Oes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil

indicador

de
resultado

Programa
imple-
mentado e
funcionando
100%

Ampliagéo
gradativa da
notificagcdo
dos casos
de trabalho
infantil na
primeira in-
fancia e sua
erradicacao

indicador
de impacto

Aumento
em 70% da
notificacdo
dos casos

de trabalho
infantil na
primeira
infancia e de
sua erradica-
cédo

10% até
2023

+20%
até 2028

+40%
até 2032

orcamento

€ recursos

Federal,
Municipal

executor

SEMTEPS

co-
responsavel

SGD, MC
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Quadro IV

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Fluxo de Atendimento

Inexisténcia de fluxo no Sistema de Garantia de Direitos da primeira infancia

Baixo percentual de referenciamento e contra referenciamento

Garantir o funcionamento do Fluxo de Atendimento na Rede de Protecado

indicador
de
resultado

indicador
de impacto

orcamento
e recursos

executor

co-
responsavel

Elaboragao do
Fluxo de Atendi-
mento a Criancas
e Adolescentes
com énfase na
primeira infancia

01 Fluxo

de Aten-
dimento,
com énfase
na primeira
infancia,
elaborado

80% dos
orgéos e Ins-
tituicdes im-
plementando
o Fluxo de
Atendimento

Fluxo de
Atendimento
consolidado
no municipio
até 2032

20% até
2023

+30%
até 2026

+50%
até 2032

Federal,
Estadual,
Municipal,
SGD

SEMTEPS

SGD, Orgéos e
instituicdes

Quadro V

area tematica

problematica

indicador do diagnéstico

objetivo

Cobertura do CRAS

Insuficiéncia de Cobertura do CRAS

Um terco da populacdo dentro do critério de atendimento fora da cobertura

Ampliar a cobertura do CRAS em 27% no municipio

indicador
de
resultado

indicador
de impacto

prazo

orcamento
€ recursos

executor

co-
responsavel

Realizagéo de
acdes comunita-
rias nos territorios
com baixa cober-
tura do CRAS

04 acdes
por territdrio
realizadas
anualmente

09% das
familias
cobertas nos
primeiros
trés anos e
18% cobertas
nos trés anos
seguintes

Cobertura
do CRAS
ampliada
para 94% até
2028

09% ate
2025

+18%
até 2028

Federal,
Estadual,
Municipal

SEMTEPS

Secretarias
Municipais e
SGD
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Quadro VI

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Elaboragédo de um
plano de forma-
¢éo continuada
para os 6rgaos

e institui¢des do
Sistema de Ga-
rantia de Direitos,
com énfase na
primeira infancia

01 Plano de
Formacéo
continuada
elaborado

Formacéo continuada

Insuficientes capacitaces das equipes do CRAS e CREAS e SGD

80% das equipes sem formacgdo continuada

Aperfeicoar e qualificar as equipes do CRAS, CREAS e SGD

indicador
de
resultado

25% das
equipes
formadas a
cada triénio

indicador
de impacto

Equipes
formadas e
com atuagéo
qualificada
em 80% dos
servicos até
2028

20% até
2025

+30%
até 2028

+30%
ateé 2032

orcamento
e recursos

Federal,
Estadual e
Municipal

executor

SEMTEPS

co-
responsavel

SEASTER, NFPA
e ESCOLA DO
GOVERNO

Quadro VII

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Criancas em situacao de acolhimento

Auséncia do Servico Familia Acolhedora

Inexisténcia do servico na cidade

Implementar o Servico Familia Acolhedora

indicador o
indicador orcamento co-
de . executor .
de impacto € recursos responsavel
resultado
Servico de
Servico Familia Aco-
Articulacdo da Comisséo de iicfli?(ljl;ara ”}:ggitggé Federal,
Comisséo de Implantacéo o P o 2022 Estadual, SEMTEPS
. L instituido no municipio -
Implantacdo instituida . . Municipal
a partir da e cobrindo
Comisséo 100% da
demanda
100% atores .
- Servico de
estratégicos o
o ; Familia Aco-
= 100% dos envolvidos e .
Promocao de o lhedora im-
acoes de sensibi- atores contribuin- lementado Federal, Ministério
1GOeS estratégicos do coma P o 2023 Estadual, SEMTEPS B
lizagdo com ato- o . = no municipio - Publico
. sensibiliza- implanta¢do . Municipal
res estratégicos . e cobrindo
dos do Servico A
P 100% da
de Familia demanda
Acolhedora
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indicador

indicador orcamento co-
de . executor .
de impacto € recursos responsavel
resultado
Servico Servico de
Definigdo da for- €0 Familia Aco-
= de Familia .
ma de execugdo F Acolh lhedora im- F 1
do Servico de orma de colhedora plementado ederal,
. execugao executado SV 2023 Estadual, SEMTEPS
Acolhimento em . no municipio -
o definida conforme . Municipal
Familia Acolhe- o formato e cobrindo
dora (SFA) - 100% da
definido
demanda
Aprovacdo do ServEg.o de
Projeto de Lei Proposta de Familia Aco-
(PL) municipal de | PL de criagédo lﬁggﬁg&; Federal, SEMTEPS Cémara
criagdo do Ser- do Familia PL aprovado P o 2023 Estadual, : Municipal de
. ; no municipio - Gabinete da .
vico de Acolhi- Acolhedora . Municipal : Benevides
e e cobrindo Prefeita
mento em Familia | elaborado o
100% da
Acolhedora
demanda
Servico de .
Inscricéo do Ser- Familia Aco- Ministério
vigo de Acolhi- . . . lhedora im- Publico
mento em Familia SFA inscrito Registro lementado Federal,
nos conse- do SFA nos P o 2023 Estadual, SEMTEPS Juiz da Infancia
Acolhedora nos no municipio -
. lhos Conselhos . Municipal e Juventude
Conselhos Muni- e cobrindo
cipais 100% da Conselhos
demanda
100% da
Constituicéo equipe con- Servico de
e formacéo da Equipe cons- | tratada. Familia Aco-
equipe do Servico | tituida lhedora im- Federal
de Acolhimen- 100% da plementado ' Ministério da
. . = o 2023 Estadual, SEMTEPS . :
to em Familia Equipe formacéo no municipio Municipal Cidadania
Acolhedora, formada continuada e cobrindo P
conforme a OT e anualmente da equipe 100% da
NOB-RH/SUAS! garantida demanda
anualmente.
Registro
ggdsaesrt\:?rgzr;to SFA cadas- do cadas- Federal,
Acolhimgento em trado no tramento 2023 Estadual, SEMTEPS
Familia CadSUAS do SFA no Municipal
CadSUAS
1 Orientagdes Técnicas: Servigcos de Acolnimento para Criangas e Adolescentes. Resolugado conjunta n.2 01, de 18

de junho de 2009. Brasilia, CNAS, CONANDA, 2009.

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS. Resolugdo CNAS n.2 269, de 13 de dezembro de 2006.

Brasilia, 2006.
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Eixo 2
Cidade, meio ambiente
e a crianga

Introducao

Em geral, os espacos naturalizados como lugares da infancia
s80 a casa e a escola, no ambito privado; e parques, pracas e
brinquedotecas, no publico. Mais do que locais externos, no
entanto, os espacos publicos sdo aqueles que comportam a
organizacdo fisica, politica e cultural da sociedade, sendo a
cidade o local primeiro da experiéncia da cidadania (Rede Nacional
Primeira Infancia, 2017).

Diferente das areas de Assisténcia Social, Educacdo e Saude, a area de Cidade e Meio
Ambiente, em Benevides, ainda ndo chegou a um nivel de sistematizacdo das acdes
voltadas a primeira infancia que gere dados e informacdes estatisticas para estudos,
assim como para a elaboracdo de diagndsticos. Os orcamentos direcionados a essa
pasta ainda carecem de mais e melhores investimentos, considerando seu papel
fundamental no processo de desenvolvimento das criangas na primeira infancia.

No processo de elaboracdo do PMPI, a area vem refletindo e se organizando no sentido
de estruturar acdes para a primeira infancia, ampliando sua atuacao e ambientando
esta faixa etaria dentro do escopo da pasta Cidade e Meio Ambiente.

Importante registrar que o municipio possui extensa area com muito verde, igarapés e
outros espacos naturais que podem ser potencializados na direcdo da primeira infancia.
As ac¢Bes desenhadas no quadro operativo se apresentam com muito potencial
para proporcionar a primeira infancia de Benevides uma cidade mais acolhedora,
com desenho urbano que respeita as criangas nessa faixa etaria e com a organizacéo
dos espacos e acdes de meio ambiente estruturadas para as criancas de 0 (zero)
a 6 (seis) anos.

A experiéncia vivenciada na parceria com a Urban95 tem nos inspirado e possibilitado
direcionar esforcos, buscar conhecimentos e ajustar o escopo no interior da Secretaria
Municipal de Gestdo do Meio Ambiente e Turismo — SEMMAT, considerando a primeira
infancia como prioridade e parte fundamental de nossas acdes. Assim, esperamos,
nesses 10 anos do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Benevides, consolidar
politicas em nosso campo para esse segmento de criancas entre O (zero) e 6 (seis).

Com isso, desejamos poder sistematizar toda a experiéncia, os avancgos, dificuldades
e desafios presentes nesse percurso de implementacdo do PMPI no municipio e ter
um diagnostico da situacdo da primeira infancia na area da cidade e meio ambiente,
que podera servir como base estruturada para desenvolvermos um novo plano para
outros 10 anos, colhendo os frutos dessa primeira caminhada.
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Contexto

Sobre as iniciativas de Educacdo Ambiental para criancas de 0 a 5 anos, em 2021
foram realizadas 04 (quatro) acdes: Plantando Esperanca, junto com a SEMED, que
realizou, em alusdo ao dia da arvore, um plantio coletivo com toda a rede municipal
de ensino, incluindo a que atende a Primeira Infancia; Cineminha Ambiental para
criangcas do SCFV (ICABEL/COHAB) do CRAS Flores, que ocorreu nas dependéncias
fisicas da Camara Municipal de Benevides; Jogos Ambientais - cinco edi¢des no
projeto Rua da Gente, com distribuicdo de mudas ornamentais; e Natal Ambiental, na
trilha do Maridpolis, com apresentacdo do Teatro da Floresta.

A qualidade das aguas visiveis na cidade é relativa, dependendo da localizacdo. Nos
trechos mais urbanos, a qualidade € mediana. J& os igarapés mais afastados do centro
urbano apresentam uma boa qualidade. Os acessos aos rios Benfica e Taiassui sédo
pela propria orla e os igarapés tém uma boa acessibilidade.

As calcadas, quando existentes, tém em meédia 1,50m de largura. No entanto, ha
vias do municipio em que a calcada € inexistente, tanto na area urbana, quanto na
area rural.

No que se refere as medidas de reducéo de velocidade, a cobertura € baixissima em
relacdo a dimensdo do municipio. Nos poucos trechos em que estdo presentes, ha
sinalizagdo viaria horizontal e vertical, embora em condi¢des bastante precarias.
Existern também algumas faixas de pedestres em frente a escolas e a prédios publicos,
além de lombadas e quebra-molas informais, feitos pela propria populacao.

Benevides ndo possui parques. Tem 27 pracas, demonstradas na tabela abaixo, que,
em sua grande maioria, sdo bem antigas e ndo tém estrutura adequada ao publico
infantil. Existe a necessidade de revitalizacdo e adequacdo dos espacos, incluindo
instalacdes mais ludicas, para atender a primeira infancia.
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Tabela 3: Pracas na area urbana de Benevides por territorio

Benevides sede e distritos

Bairros e distritos

quantitativo por territorio

Begolandia 01
Canutama 01
Centro 10
Cohab 01
sede
Liberdade 01
Maguari 01
Médici 01
Santos Dumont 01
Benfica 03
distritos Murinin 05
Santa Maria 02
totalizacao 8 bairros e 3 distritos 27
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A situacdo das pracas em Benevides requer atencdo nao so para a primeira infancia,
mas para 0 conjunto de seus potenciais usuarios. E preciso definir estratégias para
mudar essa realidade. E pensar nesses espacos a partir da primeira infancia pode ser
uma oportunidade para transformacdes concretas.

Considerar que 0s espacos publicos das cidades sdo elementos presentes na vida
social das criancas tem central relevo em possibilidades ludicas, com implicacdes
nos usos e vivéncias ndo so das criancas, mas dos cidaddos em geral. Os usos
diferenciados dos espacos urbanos, com grande variabilidade de encontros, ampliam
as possibilidades formativas a luz das experiéncias diversas. No caso de criangas, isso
ganha em importancia pelos contatos, relacdes e posicdes nas interacdes que tomam
e vivenciam nesses espacos publicos. Por isso, pracas e parques publicos acessiveis
ao maior contingente populacional possivel implicam em maiores e mais profundos
processos formativos a partir dos momentos de lazer. (COTRIM & BICHARA 2013). [...]
Nesse sentido, a praca € também testemunho de uma vivéncia e memoria coletiva,
um espaco que suporta um conjunto de praticas sociais” (BARBINI & RAMALHETE,
2012, p. 236-7).

Na perspectiva da cultura de sustentabilidade, alguns projetos foram desenvolvidos
em anos anteriores, mas agora estdo em fase de planejamento ou de discussao sobre
sua continuidade:

Projeto ECOCINE: exibicdo de filmes ambientais infantis (continuidade em discusséo);

Projeto Trilha Sustentavel: objetiva sensibilizar as criancas por meio de apresentacao
teatral em percurso da trilha ambiental, trazendo conceitos e praticas sustentaveis a
partir de uma linguagem ludica e infantil. Obteve excelente resultado, mas esta em
elaboracao de plano anual,;
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Projeto Plantando Esperanca: desenvolve conceitos sobre a importancia da
arborizacdo na cidade, bem como os beneficios da acédo de plantar;

Construcao do Eco Parque: espaco ambiental voltado a criancas da primeira infancia
e seus cuidadores, que vem sendo discutido junto & administracdo, inclusive em
relacédo a necessidade de apoio para se tornar realidade;

Jogos ambientais: dinamicas pedagogicas voltadas para criancas, com distribuicdo
de mudas ornamentais. Projeto atrelado ao Rua da Gente, que necessita de trabalho
para captacdo de mudas.

No universo de servicos, programas e projetos, para além dos mencionados acima,
o municipio desenvolve ainda: Teatro Ambiental; Rua da Gente; Recuperacdo de
Nascentes e Igarapés e Escola Transito.

E importante registrar que, no conjunto das acdes, fica evidenciado que é preciso
estudar, refletir e elaborar acdes especificas para a primeira infancia, consolidando
seu lugar na area da Cidade e Meio Ambiente do municipio. A necessidade de
especificar e sistematizar as acdes e atividades voltadas a esta faixa etaria € um
ponto estruturante para instituir a primeira infancia como publico estratégico
da pasta, pela importancia fundamental de suas acdes no desenvolvimento
das criancas.

Desafios priorizados
Auséncia de projetos de educacdo ambiental dirigidos para primeira infancia;

Auséncia de espacos ambientais (Bosques e Parques) dirigidos para primeira
infancia;

Poucas acdes ambientais para a primeira infancia.
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Quadro operativo

Quadro 1

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Inclusao Ambiental

Auséncia de espacos ambientais adaptados para primeira infancia

A inexisténcia dos mesmos

Criar dois bosques

atendidas

indicador S
indicador orcamento co-
de : prazo executor >
resultado de impacto € recursos responsavel
Espagco am- oox
Um espago biental ggiﬁo
" ambiental referencial
Construcdo do construido | A9@ptado ambiental Até 2024 | SEMMAT SEMMAT SEMMAT
Ecoparque o d para atender Itad
n% cgn roda | ian cas e voltado para
cidade seus cuida- aprimetra
dores infancia
Atendimento
Revitalizagdo do gr?b?éﬁ?aﬁ%e de criancas grrr?b?;ﬁ;? a
Bosquinho de : e seus cui- . s Até 2025 SEMMAT SEMMAT SEMMAT
Benfica apolo para dadores nos disposicdo
os distritos distritos dos distritos
300 mudas 3000 mudas
?r tc’>freas, arboreas,
rutt eraste . frutiferas e
olr natm:n as | 200 criancas | ornamentais
Implementagéo plan la as ‘ envolvidas plantadas
do Projeto Plan- anu; MEME | anualmente | até 2032, Até 2032 | SEMMAT SEMMAT SEMMAT
tando Esperanca no tco- no plantio com 3000
garque_ eh das mudas criancas na
dosl'?mrf-} o primeira
€ benhica infancia




Quadro II

area tematica Educacéo Ambiental

problematica

Auséncia de profissionais especializados para atender a primeira infancia

Hptslierieleiaalofalizieiieiiielel | Poucas criancgas atendidas devido ao quadro reduzido de funcionarios

objetivo Ampliar e qualificar o quadro funcional para atuar na primeira infancia

indicador

indicador orcamento co-
de : executor :
resultado de impacto € recursos responsavel
1 Pedagogo
(a) com es- Secretaria de
Contratagao de pecializacao Quadro SEMMAT Educacio
. em educa- . com quadro
profissional de R . funcional . Contra-
. céo infantil ) ampliado e ~ e
pedagogia contratado ampliado e qualificado tacéo de Ministério
qualificado ara atuacio pedago- SEMMAT SEMMAT do Meio
Realizagdo de 1 formacéo para atender jpimto a ¢ go(a) até Ambiente
formacgdo sobre a a primeira L 2023
primeira infancia anugl sqbre infancia prflpquT a Instituigdes da
e infancia Sociedade Civil
realizada

Quadro III

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Educacéo Ambiental

Auséncia projetos e a¢Bes especificas de EA para Primeira Infancia

Poucas criancgas atendidas

Adaptar e criar novos projetos de EA para Primeira Infancia

indicador

indicador orcamento co-
de : prazo executor >
resultado  4€ impacto e recursos responsavel
150 criangas
envolvi-
Adaptacéo dos das nas
jogos ambientais atividades 600 criangas gr?:r? asna ng_%zs
e a criagdo de das visitas atendidas rimgira ‘?3 000
brinquedoteca. educativas, anualmen- P fanci i SEMMAT
trimestrais, te com mtancia criancas)
Estimulacéo as unidades | atividades ZStlmUIar_n De 2028 SEMMAT SEMMAT gEmEEPeS
da consciéncia educacionais | ambientais as € com 22032
ambiental nos da primeira de carater corgaetn?a (3.000
espacos educa- infancia ludica amowental, :
cionais (CMEIS ate 2032 criangas)
UMEIS e
FUND 1)
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Exibir filmes

indicador

d e
resultado

indicador
de impacto

prazo

orcamento
e recursos

executor

c o
responsavel

?:e(t::igim 3.000 crian-
de carater Realizar 10 cas até 2032
infantil e exibicdes 200 sessdes
Adaptagdo do ambiental anuais para !
. até 2032
ECOCINE para 30 criangas o
ibicdo de curta | 10 exibictes ; e90%das | e o023 SEMMAT
exibicao de curta 1ote por sessao criancas he SEMMAT SEMMAT SEMED e
metragem de anuais de a 2032
o i . acessando SEMTEPS
carater infantil e curtas para 30 criangas o
biental criangas na acessando as | 2° exibicoes
am o o e com sua
primeira exibi¢des por A
R ~ consciéncia
infancia sessdo .
. ambiental
realizadas
alargada.
com temas
ambientais
100 Zr.i;mgas 80% das
Trilhas i(t)er} 11 asno criangas 2022 a
ambientais - celo envolvidas 2023 SEMMAT
com criangas . nas trilhas
Realizacéo de da primeira 300 criancas compre- 2024 a
calizagao de | da prin atendidas no P SEMMAT SEMMAT SEMED e
trilhas ambientais | infancia, 22 ciclo endendo e 2026
realizadas respeitando SEMTEPS
trimestral- 900 criancas | 2natureza 287?:; a
mente atendidas no | € © Me©0
39 ciclo ambiente
1 produ-
céo teatral
com temas
ambientais
criada por 90% das Até 2023
1 Grupo de ano criancas montar o
envolvidas grupo de
s Teatro com
Criagdo de um L 10 apre- acessando teatro
grupo de teatro especiali- sentagdes o tema do SEMMAT
Ambiental Muni- | C20¢ €M realizadas | meioam- | De2024a | SCMMAT SEMMAT e
cipal errll)g 1c?s. por ano para | biente e am- | 2032 reali-
am dlen as, criangas na pliando sua zagédo das
cnado primeira consciéncia | apresenta-
infancia, ambiental coes
envolvendo

100 criangas
por apresen-
tagéo
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Quadro IV

area tematica Transito e Transporte

problematica Infraestrutura

Hplellecteledelerelizleppleidleer 1 Numero de sinistros de transito

objetivo Qualificar a acessibilidade e qualidade de vida em 300 km das vias municipais

indicador S
indicador orcamento co-
de : prazo executor >
de impacto € recursos responsavel
resultado
- 300 km de vias
Realizagdo de
pavimentacio estruturadas
asfaltica, incen- com pavimen- . 100 km
. o & y - : . )
tagao asfaltica, 100 km de Acessibilida até 2025
tivo ao piso tatil, . . . g Secretaria . Secretaria
) S incentivo ao vias estru- de qualifica- Secretaria "
ciclovia, ciclo- . e de Obras e municipal
) piso tatil, ciclo- turadas e da em 300 + 100 km . de Obras A
faixa, calgadas, o . e . . Secretaria . de transito e
. o via, ciclofaixa, qualificadas km das vias até 2028 - Municipal e
passeios, sinali- L o municipal de E ) Governo do
zacgao horizontal ca gadgs, pas- acada3 municipais transito stadua estado
o vortical & acdes | S€iOS. sinaliza- anos até 2032 +100 km
de acalmamgnto ¢do horizontal ate 2052
das vias e vertical, no
municipio




Quadro V

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Criagdo de um
cronograma
anual escolar
para se trabalhar
a educagéao para
o trénsito na edu-
cagéo infantil

Mapeamento das
estatisticas de
sinistros de tran-
sito envolvendo
criancas em 2022
no municipio

100% das
creches

e CMEIS
envolvidas
na educagao
de transito
nas esco-
las e com
cronograma
escolar ela-
borado

Transito e Transporte

Inexisténcia de uma sistematica de formacgao para educacao no transito

Baixo numero de a¢cdes na educagao

Reduzir os sinistros de transito com criangas em 50% no municipio

indicador

de
resultado

60% das
criangas na
educacao
infantil ins-
truidas sobre
educacao de
transito

indicador
de impacto

Sinistros

de transito
envolvendo
criangas
reduzidos
em 50% até
2032

10% ateé
2024

+20%
até 2028

+20%
até 2032

orcamento
e recursos

Secretaria
Municipal de
Educacao e
Secretaria

executor

SEMED e
SEDESTRAM

co-
responsavel

Secretaria
Municipal e
Estadual de
Educacéo,
Secretaria
Municipal de
Planejamento
e Finangas
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Eixo 3
Cultura, esporte e lazer
e a crianga

Introducao

Em Benevides, a Cultura, o Esporte e o Lazer sdo exemplos de dreas em que a
sistematizacdo das ac¢des voltadas a primeira infancia ainda ndo permite gerar
dados e informacdes estatisticas para estudos e diagnodsticos aprofundados.
A cidade, assim como a maioria das cidades brasileiras, ainda lida com dificuldades de
orcamento para garantir a estruturacdo de politicas publicas voltadas a cultura e ao
esporte e ao lazer enquanto direitos, e mais ainda para a primeira infancia.

A infancia é especialmente prejudicada, entre todos os grupos e
categorias sociais excluidas, quer pela relativa invisibilidade face
as politicas publicas e aos seus efeitos, quer porque € geralmente
excluida do processo de decisdo na vida coletiva (Sarmento et. al,
2007, pp. 183).

Segundo Carvalho e Vargas (2010), somente com a Constituicdo Federal de 1988
o lazer e os esportes foram compreendidos como direitos no Brasil. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), lei federal n2. 8.069, de 1990, em seu artigo 42, faz
referéncia a responsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico para com a crianca e com a garantia de seus direitos, dentre eles o lazer e os
esportes, em condicao de prioridade absoluta

Em resumo, podemos compreender que as referidas areas no municipio podem
e devem se reinventar e ambientar a primeira infancia de forma mais efetiva,
considerando ag¢des programaticas, estruturacdo orcamentaria e a criacdo de
mecanismos e procedimentos de sistematizacdo e de banco de dados que permitam
colocar essa politica fundamental no contexto da primeira infancia.

No processo de elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, a area vem se
organizando no sentido de estruturar acdes para a primeira infancia, ampliando sua
atuacdo e ambientando esta faixa etaria dentro da Diretoria de Esporte e Lazer.

A escuta das criancas para a estruturacdo de uma politica de cultura, esporte e
lazer que esteja também direcionada a primeira infancia pode inspirar e contribuir
efetivamente para uma mudanca significativa na area. Associa-se a isso a necessidade
de estudos aprofundados sobre o esporte e lazer e a primeira infancia, principalmente
pelos profissionais da area, além da contratacdo de quadros para atuar junto a
esse grupo.
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Contexto

O Estado e, por conseguinte, o municipio ndo disponibiliza materiais digitais, como
jogos e filmes, mas, em parceria com o grupo de teatro e danca, oferece a¢cdes culturais
voltadas especialmente a primeira infancia, utilizando a literatura infantil como
principal ferramenta. Também né&o existem acdes continuadas voltadas a gestantes e
puérperas, considerando a perspectiva das a¢cdes intersetoriais.

Especificamente em relacdo ao Esporte e Lazer, as acdes para este publico vém
ocorrendo, em sua maioria, em parceria com outras secretarias, como Assisténcia
Social, Cultura, Educacdo e Saude, numa perspectiva intersetorial, mas ainda pouco
expressiva. Praticamente ndo existem acdes de esporte e lazer especificas e de
promocao direta direcionadas a primeira infancia.

Alguns projetos relacionados a cultura vém se desenvolvendo na cidade com atividades
especificas para a primeira infancia: Projeto Rua da Gente edicdo especial Dia das
Criancgas, que ocorreu em trés momentos distintos, de maneira itinerante, no centro,
bairros vizinhos e distritos; Projeto Rua da Gente edicao especial de Natal, com uma
programacdo de 20 dias voltada as familias, que teve a primeira infancia como foco; e
a acdo grafitando o mundo fantastico da crianca. A Semana do Bebé é promovida pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMTEPS, com a participacao das demais
secretaria municipais.

Desafios a serem superados pela area da Cultura, Esporte e Lazer relacionados a
Primeira Infancia:

Desafios priorizados

Readaptar espacos para trabalhar com atividades ludico esportivas e culturais com
foco na primeira infancia;

Incluir agdes com foco na primeira infancia no planejamento anual da Secretaria;
Captar recursos para além da esfera Municipal com foco na primeira infancia;

Instituir parque de diversdes itinerante, com casinha, diversos brinquedos (carros,
motos, piscinas de bolas, brinquedao com multiplas possibilidades etc.). Entre
outros com caracteristicas regionais;

Instalar relogio educativo, casa da arvore, guarda volumes e caixa de areia nos
parques e pracas do municipio.
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Quadro operativo

Quadro 1

area tematica

problematica

indicador do diagnéstico

objetivo

Adaptacédo dos
espagos sob a
administracédo da
Secretaria SECEL,
para que possam
receber atividades
ludico esportivas
e culturais com
foco na primeira
infancia

Espagos
readapta-
dos para
desenvolver
atividades
culturais,
esportivas
para primeira
infancia

Cultura, Esporte e Lazer

Insuficientes e inexistentes espacos para trabalhar com atividades ludicas

esportivas e culturais com foco na primeira infancia

Baixo numero de espag¢os com atuacdo de atividades para primeira infancia

Readaptar espagos para trabalhar com atividades ludico esportivas e culturais

com foco na primeira infancia

indicador

de
resultado

70% dos
espacos
readaptados
para atender
a primeira
infancia

indicador
de impacto

70% dos
espacos
adaptados
desenvol-
vendo a¢cdes
para primeira
infancia de
forma siste-
matica

prazo

Dois
espacos
até 2025

+ Dois
espagos

até 2028;

+ Dois
espacos
até 2032

orcamento
e recursos

Emendas
Parlamentar

Prefeitura
Municipal

executor

SEMOVI

Prefeitura
Municipal

co-
responsavel

SEMOVI

Prefeitura
Municipal
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Quadro II

area tematica

problematica

indicador do diagnéstico

objetivo

Espacos e logistica de lazer e entretenimento

Auséncia de logistica de lazer e entretenimento nos parques e pragas de
acordo com os desejos das criangas na primeira infancia

Necessidade de logistica de lazer e entretenimento nos parques e pragas

Garantir o desenvolvimento saudavel das criancas na primeira infancia
de Benevides a partir das estruturas permanentes e itinerantes de lazer e
entretenimento em parques e pracas do municipio

indicador o
indicador
s de impacto
resultado
80% das
criancas na
Aquisicdo ou rimeira
quisieao 80% das prmen
contratagéo de Comu- . infancia do
L . criangas da o
parque itinerante nidades, T municipio
. s primeira
com casinha e territorios P se desen-
) . infancia,
diversos brin- com parque volvendo de
it das comu-
quedos (carros, itinerante ) forma sau-
. . nidades e . .
motos, caixa de instalado e e davel a partir
. « . o territorios o
bolas, brinquedéo | disponibili- . do direito
e usufruindo .
com multiplas zado 01 vez ao brincar,
s A do parque
possibilidades por més o ao lazer e
itinerante
etc.) ao entrete-
nimento até
2028
60% das
o 80% das
pragas e 80% das .
. criangas na
parques criancas na AN
~ T primeira in-
Instalagdo de urbanos do primeira A
- Lo oA fancia dessas
relogio, casa da municipio infancia )
3 . ) localidades
arvore, caixa de com relo- acessando
) ) . se desen-
areia e guarda vo- | gios, casada | osequi-
- . volvendo
lume nas pragas e | arvore, caixa | pamentos
: : de forma
parques de areia e instalados .
saudavel
guarda volu- | nos parques
. nos pragas e
me imple- e pracas parques
mentado

Até 2023
experién-
cia piloto
em 01
parque

Até 2026
em 50%

dos par-

ques ou

pracas

Até 2028
em todos
0s parques
ou pracas
com su-
porte para
a agéo

orcamento
e recursos

executor

co-
responsavel

Secretaria de

Secretaria
Gestédo e Meio
ge C‘_'::tura' Secretaria Ambiente
Lszor ee de Cultura,
aze Esporte e Ministério afins
. Lazer
éebc :tana de Iniciativa
’ privada
e
ge Cutltura, Secretaria Ambiente
LSPOT ee de Cultura,
azer Esporte e Ministério afins
Lazer

Secretaria de
Obras

Iniciativa
privada
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Quadro III

area tematica Cultura, Esporte e Lazer

Insuficientes ou inexistentes acdes com foco na primeira infancia no
planejamento anual da Secretaria

problematica

Necessidade de considerar o segmento da primeira infancia no planejamento

indicador do diagndstico . .
das acdes da secretaria, anualmente

objetivo

Inclusdo de a¢des
com foco na
primeira infancia
no planejamento
anual da Secre-
taria

70% das
acoes desen-
volvidas pela
secretaria,
readaptadas
para atender
a primeira
infancia

Garantir a primeira infancia no planejamento anual da Secretaria

indicador

de
resultado

Ampliagéo
em 50% do
publico da
primeira
infancia nas
acoes da
secretaria

indicador
de impacto

Primeira
infancia
presente

de forma
estratégica e
permanente
nos plane-
jamentos
programati-
cos e orga-
mentarios da
secretaria e
na vivéncia
pratica de
todas suas
acoes (even-
tos, campe-
onatos, feiras
culturais,
competi-
coes)

prazo

Anual-
mente no
periodo do
planeja-
mento;

No ciclo

orcamen-
tario (PPA,
LOA, LDO)

orcamento
e recursos

SECEL

Prefeitura
Municipal

executor

SECEL

Prefeitura
Municipal

co-
responsavel

SECEL
SEMTEPS
SEMED

Prefeitura
Municipal
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Quadro IV

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Captacéo de re-
cursos, materiais
e equipamentos
junto a iniciativa
privada, funda-
¢oes, emendas
parlamentares e
editais governa-
mentais para qua-
lificar as acdes
direcionadas a
primeira infancia
no municipio

40% do total
orcamen-
tario para
financiamen-
to de acBes
da Secretaria,
voltadas a
primeira
infancia,
captados

Cultura, Esporte e Lazer

Necessidade de recursos para além da esfera Municipal com foco na primeira

infancia

Inexisténcia de recursos privados e de outras fontes publicas na esfera
estadual e federal, direcionados a primeira infancia para cultura, esporte

e lazer

70% de readaptacdo das acOes

Garantir acdes de sustentabilidade direcionadas a primeira infancia

indicador

de
resultado

Orcamento
da Secretaria
de Cultura,
Esporte e La-
zer ampliado
em 40% por
meio das
campanhas
e acdes de
mobilizagdo
de recursos
direcionados
a primeira
infancia

indicador

de impacto

Acdes
direcionadas
a primeira
infancia
ampliada
em 60% na
secretaria

Entre 2022
e 2024
ampliar
em 10%

Entre 2025
e 2028
ampliar
em 15%

Até 2032
ampliar
em 40%

orcamento
e recursos

Governo
Estadual

Emendas
parlamen-
tares

Parceria
Publica e
privada

executor

SECEL

Prefeitura
Municipal

co-
responsavel

SECEL
SEMTEPS
SEMED

Prefeitura
Municipal
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Quadro V

area tematica

problematica

indicador do diagnédstico

objetivo

Construcao 5 espagos
de 5 espagos de lazer
direcionados a direcionados
pratica de lazer a primeira
das criangas na infancia,

primeira infancia construidos

Acesso a equipamento urbano

Insuficientes espacos de lazer para primeira infancia

Necessidade de estruturacéo de espacos de lazer para primeira infancia

Possibilitar o acesso adequado de equipamentos urbanos de lazer para
criangas ao longo do territorio municipal

indicador S
indicador orcamento co-
de . prazo executor >
de impacto € recursos responsavel
resultado
Até 2024,
01 espago
de lazer
construido
Até 2026,
+ 01
espacgo de
lazer
80% das construido | Governo
criancas na Estadual
primeira Até 2028,
A cada dois infancia + 01 Emendas . .
: Secretaria de | Secretaria
anos, 1 espa- | dos cinco espagco de | parlamen- -
s obras e Pla- Municipal
¢o de lazer territorios lazer tares .
; . nejamento de Obras
construido acessando construido
0S NOVos Parceria
espacos de Até 2030, Publica e
lazer + 01 privada
espaco de
lazer
construido
Até 2032,
+ 01
espaco de
lazer
construido
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Eixo 4
Educacao Infantil
e a crianca

Introducao

Em Benevides, a Lein? 1.114, de 04 de outubro de 2013, institui o Sistema Municipal de
Ensino e dispde, no seu Artigo 62 sobre a Educacao Infantil, nos Incisos I, “‘educacao
basica e obrigatdria e gratuita a partir dos 4 (quatro) anos de idade na pré-escola (...)"
e I, "atendimento educacional gratuito em creche, as criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos de idade”.

A educacao integra o conjunto dos Direitos Fundamentais definidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como bem discorre no seu
Artigo 53, “a crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadaniaequalificacdoparaotrabalho” Quandoalegislacdoexpressa
a educacdo enquanto direito, ela considera a garantia de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem de forma equitativa.
Assim respeitando a condicdo de pessoa em desenvolvimento e no
caso da primeira infancia essa condicao exige visibilidade e atencao
especial

Importante destacar que a educacéo infantil representa um periodo de permanéncia
da vida crianca extremamente decisivo no seu processo de constituicdo do ser, de seu
desenvolvimento e definidor de sua vida presente e futura, como exposto na lei de
aprovacao do Plano Nacional de Educacédo em 2001.

A educacao infantil [...] estabelece as bases da personalidade humana, da inteligéncia,
da vida emocional, da socializacdo. As primeiras experiéncias da vida sdo as que
marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforcar, ao longo
da vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperacédo, solidariedade e responsabilidade
(BRASIL, 2001).

E seguindo essa mesma direcdo, Benevides tem se posicionado no caminho para
fazer da educacéo infantil um espaco que verdadeiramente cumpra seu papel. Dessa
forma, se compromete a ampliar significativamente o numero de criancas de 0 a 3
anos em creches de qualidade e que favorecam o seu desenvolvimento.
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Todas as criancas pequenas devem ser cuidadas e educadas em
ambientes seguros, de sorte que crescam saudaveis, vivazes, com
amplas possibilidades de aprender. A ultima década fornece mais
evidéncias de que a boa qualidade dos programas de cuidados e
educacdo na primeira infancia, na familia e em programas mais
estruturados, tém impacto positivo sobre a sobrevivéncia, o
crescimento, o desenvolvimento e o potencial de aprendizagem
da crianca (DIDONET, 2010).

Inspirados na colocacédo do Vital Didonet, apresentamos a realidade da educacao em
Benevides e nossa vontade e compromisso institucional e politico para execucao das
acdes indicadas no quadro operativo.
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Contexto

Educacao Infantil

A Educacao Infantil € a primeira etapa da Educacao Basica e, a partir da Constituicdo
de 1988, passa a ser dever do Estado proporcionar o atendimento das criancas de
zero a seis anos. Com a emenda constitucional 59/2009, o ensino se torna obrigatorio
a partir dos quatro anos e, com isso, o atendimento universal passa a ser para as
criangas a partir desta idade. Também € dever do poder publico o atendimento das
criancas de zero a trés anos, ainda que ndo na totalidade.

A modalidade de ensino subdivide-se em: etapa creche (criancas de zero a
trés anos) e etapa pre-escola (criancas de quatro a cinco anos).

Grafico 5: Percentual de atendimento em creches e pré-escola

Fonte: INEP

Este indicador evidencia o alcance da meta do Plano Nacional de Educacao (PNE)
em creches como ruim, ja que esta abaixo da média nacional, que é de 35,6%; ja a
situacdo relativa as pré-escolas é regular, pois esta um pouco acima da média nacional
de 92,9%. Ainda que o municipio supere a média nacional no caso da pré-escola, é
preciso considerar o periodo da meta de universalizacdo, até 2016, o que revela um
atraso significativo.
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Em Benevides, ha o entendimento do compromisso estabelecido no Plano
Nacional de Educacdo — PNE: universalizar, até 2016, a pré-escola e ampliar a
cobertura de creches em, no minimo, 50% até 2024. O desafio posto, para aléem
desses compromissos, € no sentido de estruturar mecanismos para minimizar os
impactos da pandemia e suas novas demandas, a exemplo do aumento do numero
de criancas que antes estavam na rede privada e agora estdo migrando para a
rede publica.

Grafico 6 e 7: Matriculas em creche e pré-escola



A situacdo das matriculas em creches, pelos numeros absolutos de 2020, revela
discrepancia em relacdo ao numero de criancas fora da creche: 3489, de um
total de 4486 com idade para acessar esse servico. E um sinal de alerta, que
desafia 0 municipio a avancar na aceleracdo dos processos de garantia do acesso.
Em relacdo a pré-escola, o numero reflete um dado negativo, mas o que chama a
atencdo é o nao cumprimento da meta de universalizacdo, estabelecida para 2016.
E, se olharmos para 2021, a situacdo se agrava ainda com o advento da pandemia
do COVID 19.

Gréficos 8 e 9: Numero de matriculas, segundo cor ou raga, em creches e pre-escola
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Os dados referentes a matriculas em creche e pré-escola segundo cor ou raga
sdo reveladores de processos sociais e culturais vivenciados na trajetdria historica
de constituicdo do municipio de Benevides, como o primeiro territério da regido
e o segundo do Brasil a libertar! pessoas escravizadas. Analisando os dados acima,
constata-se que, em dias atuais, aproximadamente 79% das criancas matriculadas
na educacao infantil sdo negras, demandando, ndo s¢ para a Educag¢do, mas para
O conjunto das areas da gestdo municipal, uma atencao diferenciada, que leve em
conta as especificidades culturais, sociais, econdmicas e de saude dessa populagéo.

1 O termo “libertar”, aqui, esta colocado sem a analise de seu significado para 0os povos negros
e sem o aprofundamento historico-critico que esse momento da histéria do Brasil demanda. Portanto,
pode e deve ser compreendido como o relato de um fato historico, sem apresentacédo de seu contexto.
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Acessibilidade

Segundo a definicdo de Manzini & Corréa (2014), acessibilidade € uma possibilidade
e condicdo. Garante a utilizacdo dos espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como outros servicos e instalagcdes abertos ao publico.

Grafico 10: Proporcdo de matriculas em creche ou pré-escola sem recurso
de acessibilidade

Os percentuais acima apontam para a necessidade urgente de reduzir esses indices,
chegando a um parametro de acessibilidade que garanta possibilidades e condi¢cdes
de acesso no percurso até o equipamento, no seu entorno e em suas dependéncias.

Grafico 11: Proporcdo de matriculas em tempo integral
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Os dados aqui demonstrados trazem a tona os desafios postos para a gestdo em
relacdo a educacédo infantil, destacando o acesso a creche em tempo integral. Em 2021,
Benevides so teve 31% das criancas matriculadas em tempo integral, permanecendo
a maioria em tempo parcial ou meio periodo.

Um efeito da ruptura produzida entre o tempo parcial e o tempo integral na educacdo
infantil € a"dessimbolizac&do” da crianca como aluno da educacao infantil, ou seja, como
alguém cujas responsabilidades institucionais lhe ddo garantias de reconhecimento na
instituicdo educativa, além de ser percebido como parte integrante de uma experiéncia
pedagdgica Unica e indivisivel da educacéo basica. (ARAUJO & SARMENTO, 2015).

A questdo acima nos chama a refletir sobre onde estdo colocados os elementos de
fundo do problema. E, nessa direcdo, Araujo e Sarmento (2015) reforcam os aspectos
envolvidos nessa “polémica’, trazendo o seguinte: quando a sobreposicdo dessa
ruptura deixa transparecer formas contraditorias de pensar a educacao infantil, temos
como consequéncia uma estigmatizacdo da crianca em funcdo da sua condicao de
classe e de sua insercdo no tempo integral.

Saneamento bdsico

Grafico 12: Proporcdo de matriculas em creches e pré-escolas com saneamento
basico

Aqui, é importante observar os itens do indicador de saneamento basico para se ter a
nocdo do quanto esta questdo demanda atencao especial dos gestores e do quanto
ela é significativa para uma vida escolar saudavel das criancas na educacao infantil.

A regido Norte tem a maior porcentagem de matriculas em escolas sem saneamento
basico no pais. 75% das criancas matriculadas em pré-escolas e 71% das matriculadas
em creches ndo tém acesso a esses servi¢os. (Agéncia Brasil, 2020)
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Formacdo continuada especifica para educacao infantil

Grafico 13: Taxa de docentes com formacao continuada especifica para atuagcdo em
creches ou pré-escolas

O destaque desta anadlise sdo os numeros relativos aos docentes de creches, que
representam uma diferenca significativa se comparados aos indices do Brasil,
da regido Norte e, em especial, aos numeros do estado do Parg, ja bem inferiores
aos da regido e do pais. Em Benevides, a situacdo se apresenta mais delicada em
relacdo a creche, apesar das taxas na pré-escola ndo serem boas, posicionando a
questdo como um desafio relevante, principalmente neste periodo de retomada
pos COVID-19, considerando os impactos da pandemia na vida das criancas na
primeira infancia.

Outros aspectos a considerar na andlise diagnéstica da
educacao infantil

Em relacdo aos servicos, programas e projetos com foco nas criancas de 0 a 5 anos, o
municipio realiza a Comunidade de Aprendizagem. Além do Programa Saude Escolar
(PSE), com foco nas gestantes e puérperas.

Desafios priorizados

Baixo indice de criangas em creches;

Situacdo precaria do saneamento basico;

Insuficiente acessibilidade no trajeto e nos equipamentos de creche e pré-escola;

Baixissimo indice de formacao continuada especifica para as equipes das creches e
pré-escolas;

Insuficiente desenvolvimento de acdes formativas para pais e mées das criancas das
creches.



Quadro operativo

Quadro 1

area tematica

problematica

indicador do diagnéstico

objetivo

Construcao de
Centros Munici-
pais de Educacgao
Infantil -CMEIS

03 CMEIS
construidos
no municipio
com capa-
cidade de
atendimen-
toa 1250
criangas,
sendo 1.050
de 0 a 3 anos
e200de4de
5 anos

Matriculas na educacao infantil

Baixo indice de criangas na creche e numero de vagas (30%)

70% de criancas de 0 a 3 anos sem acesso a creche e 5% sem acesso

a pré-escola

Ampliar para 60% o percentual de atendimento em creche até 2032

indicador

de
resultado

Capacidade
de atendi-
mento as
criangas com
idade de
pré-escola
ampliada

em 5% no
municipio

Capacidade
de atendi-
mento as
criangas com
idade de cre-
che ampliada
em 30% no
municipio

indicador
de impacto

60% das
criancas de

0 a 3 anos
atendidas
em creche
no municipio
até 2032

100% das
criancas em
idade de
pré-escola
atendidas no
municipio
até 2026

1 CMEI
em 2023

+ 1 CMEI
em 2026

+ 1 CMEI
em 2030

orcamento
e recursos

Secretaria
Municipal de
Educagéo-
-SEMED

FNDE
Contra-

partida da
Prefeitura

executor

Secretaria
Municipal de
Educacgao
-SEMED

Prefeitura

co-
responsavel

Ministério da
Educacéao

Secretaria de
Planejamento

Secretaria de
Administragdo
e Finangas
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Quadro II

area tematica Acessibilidade

problematica

Deficiente acessibilidade no percurso até as creches e CMEIS

Insuficiente acessibilidade no trajeto e em parte dos equipamentos de creche

indicador do diagnéstico .
e pré-escola

objetivo

Garantir acessibilidade em 807% do percurso até as Creches e CMEIS

indicador S
indicador orcamento co-
de : prazo executor .
resultado de impacto € recursos responsavel
Construcao
60% das de acesso
calcadas para 10% do
ampliadas e entorno dos
= dequadas CMEIS-2023 . Mobilidade
Const de | 299U
viss acessivels | @medida 80% das zecpcftan? . Urbana
. padrdo de Acessibi- . Construgao € Flaneja
com as devidas 120 cm e lidade as cre- | criancas da de acesso mento Transporte
Sl:r?lgfr?riseira 1:50 cm, ches e CMEIS ieri(:}::lgf?:l)u- para + Secretaria
]IOnfém cia. seus conforme garantida nicial com 20% do de Admi- Prefeitura Secretaria de
: ' sua localiza- | em 80% do pa & entorno dos ) ~ Planejamento
cuidadores e ~ . | acessibilida- nistragéo e
Pessoas com Gao pz)grzczurso, ate de garantida CMEIS-2026 Financas Secretaria de
DPeCﬁlglenCla- 60% das vias e 202 Construcdo Prefeitura Administracio
B sinalizadas, de acesso e Finangas
consideran- para +
do a primeira 30% do
infancia entorno dos
CMEIS-2032
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Quadro III

area tematica Saneamento Basico

problematica

Situacgdo precaria do saneamento basico

o . o Baixo indice do saneamento basico, condi¢cdes da agua encanada, do
indicador do diagnéstico

objetivo

esgotamento sanitario e da coleta de lixo

Melhorar em 50% a qualidade de acesso a saneamento basico das criancgas
matriculadas nas creches e CMEIS

indicador S
indicador orcamento co-
de : executor :
de impacto € recursos responsavel
resultado
Criacio de 1 Micros-
um plano de sistema Cobertura
imolantacio de de abas- de abaste-
\plantac tecimento cimento de 70% das .
microssistema . . . : d Até 2024
de abasteci- de agua agua amplia- | criangas de atingir 10%
. implantado da em 50% creche com 2 .
mento de agua . C do indicador | Secretaria
no municipio | no municipio | acesso a )
em todas as saneamento de resultado de Planeja-
comunidades 1Sistema de | Coberturade | basico até ] mento Secre;ana de
Até 2028 Planejamento
N esgotamen- esgotamen- 2032 o o .
Criagdo de um o oo atingir + 20% | Secretaria .
: to sanitario to sanitario g . Prefeitura :
sistema seguro . . o do indicador | de Admi- Secretaria de
implantado e | ampliada 90% das ) ~ o =
de esgotamen- . o : de resultado nistragéo e Administragédo
o em funcio- em 40% no criangas na . .
to sanitario. o . Financgas e Finangas
namentono | municipio pré-escola Até 2032
Garantia da municiplo Frequéncia com acesso _ | atingir+20% | Prefeitura
assiduidade a asaneamen do indicador
Frota de da coleta de to basico até
da coleta de L w ! de resultado
lixo em todo caminhdo de | lixo melho- 2032
o territério do lixo ampliada | rada em 30%
municioio em 10% no no municipio
P municipio




Quadro IV

area tematica Formacao continuada dos docentes da educacao infantil

Baixa taxa de docentes da educacdo infantii com formacdo continuada
especifica

problematica

Taxas de docentes de creche inferior a metade das taxas nacionais e de
pré-escola abaixo da média nacional

Ampliar em 100% as taxas de formacado continuada para docentes de creche
e em 50% para docentes da pré-escola, tomando como base as taxas de 2018

indicador do diagndstico

objetivo

indicador L
indicador orcamento co-
de : prazo executor .
de impacto € recursos responsavel
resultado
Taxa de do- Secretaria de
Elaboragéo de 80% dos centes com Ate 2024 30% Educacéo T
1 Plano docentes formacdo da taxa Ministério da
Plano Decenal . ~
= Decenal de acessando as | continuada . Educacéao
de formacao F ~ f . ifi Até 202 Secretaria .
continuada para ormagao ormacoes espectiica té 2028 + de Admi- Secretaria de -
Continuada continuadas ampliada 30% da taxa ) ~ Educacgao Iniciativa
os docentes ) ifi 1 nistracéo e ivad
de creche e elaborado no | especificas para 13.8 ] Financas privada
ré-escola municipio paraeduca- | (de creche) | Até 2032 + (parcerias)
P caoinfantl | e 20.1 (de a0%dataxa | oo
pré-escola)

67



Quadro V

area tematica

problematica

indicador do diagnéstico

objetivo

Elaboracgéao

de Plano de
Formagéo Con-
tinuada para

) 1 plano
Cuidadores/as P
elaborado.
Realizacéo
N 8 Rodas de
de rodas de
conversas
conversa sobre .
. . realizadas
a importancia
por ano

para o desen-

volvir'nen.to 4 palestras
na P rimetra realizadas
Infancia por ano
Palestras' com 32 visitas
gspemahst'as n.a domiciliares
aref-x d.a Primeira realizadas
Infancia por ano

Realizagéo de
visitas domici-
liares

Formacéo de pais, mées e responsaveis

Pais, maes e responsaveis das criangas dos CMEIs com dificuldades de
manutencdo dos vinculos afetivos saudaveis

Fragilidades no vinculo afetivo entre cuidadores e criangas

Ampliar em 60% das familias a qualidade no vinculo afetivo e na relacdo com
a educacao infantil

indicador

de
resultado

50% dos
pais, mées e
responsaveis
das criangas
matriculadas
em creche

e pré-escola
participando
das rodas de
conversas e
das palestras

50% das
familias
visitadas
com suas
questdes en-
caminhadas

indicador

de impacto

60% das
familias com
vinculos
afetivos
fortalecidos
e com maior
participagcao
na vida de
seus filhos

e filhas e

da creche e
pré-escola

Formagéo
de cuida-
dores como
uma Politica
Publica mu-
nicipal até
2032

prazo

Implantar e
implementar
um percurso
de formacado
para cuida-
dores/as, a
cada ano

orcamento
e recursos

Secretaria de
Educacgéao

Secretaria
de Admi-
nistragédo e
Financas

Prefeitura

executor

Secretaria de
Educacgao

co-
responsavel

Secretaria de
Saude

Secretaria
de Trabalho
e Promocgéo
Social




Eixo 5
Saude e a crianca

Introducao

OPlano Nacionalpela Primeira Infancia (PNPI) reafirma os preceitoslegais estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 8.069 de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), nesta Lei definidos no Capitulo I, art. 72 do Direito a Vida e a Saude,
que afirma que a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio € harmonioso, em condicdes dignas de existéncia. Em relacdo
ao segmento de 0 a 6 anos, ha prioridades urgentes e manté-las vivas e com saude é
a primeira delas.

No municipio de Benevides, as acdes no sentido de reduzir a mortalidade infantil, a
gravidez na adolescéncia, o numero de criancas com baixo peso ao nascer, assim como
de ampliar os indices de cobertura vacinal, de aleitamento materno, do numero de
consultas pré-natal, entre outras acdes em saude, tém acontecido de forma constante.
E, com o fato de Benevides ter sido selecionado para ser um municipio Urban95, a
gestao municipal tem se empenhado em aprimorar e melhorar seus indices de saude
na primeira infancia.

E inegavel que ndo podemos deixar de considerar as demandas e os efeitos do periodo
pandémico, que atingiu todas as politicas publicas em todos os municipios do Brasil,
sem falar do quanto devastou o mundo. E a saude foi um dos setores mais afetados.
Assim, trazendo para realidade do municipio, ndo poderia ser diferente. Sofremos
muito com todos esses impactos, que, em certa medida, contribuiram para piora de
alguns indices de saude, mas que ja estamos retomando e caminhando para uma
mudanc¢a de rumo, na perspectiva de melhores cenarios. Diante do exposto acima
justifica-se a dificuldade na coleta de dados durante a construcéo do plano, fato este
que trouxe dificuldade em algumas etapas.

Mas, superando as dificuldades iniciais, ndo podemos perder de vista alguns problemas
cronicos, como a gravidez na adolescéncia, que atinge todas as regides do pais com
numeros preocupantes e, no Norte, essa problematica se apresenta ainda mais gritante.
Ja estamos estruturando acdes concretas para reduzir essas cifras ainda elevadas no
municipio. Contudo, é salutar o lembrete de que essa problematica, mesmo sendo
uma questdo de saude publica, em seu escopo maior, se revela e se manifesta como
um problema intersetorial.
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Por fim, o compromisso da gestdo municipal e, especificamente, da Saude ¢é de
avancarmos ainda mais na melhoria do cendrio da saude em Benevides, com
preocupacdo e atendimento prioritario a primeira infancia. Compreendemos que
as questdes levantadas no diagnostico e suas respectivas acdes descritas no quadro
operativo revelam nosso comprometimento na perspectiva da prevencdo e do
cuidado com a saude na primeira infancia e o compromisso de apresentarmos outra
realidade depois desses 10 anos de implementacdo do PMPI de Benevides.
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Contexto

E fundamental assegurar & mulher o direito ao planejamento reprodutivo e atencéo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério (pds-parto) e, as criancas, o direito ao
nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis.

Aleitamento materno

Importante componente no processo de desenvolvimento do bebé nos seus
primeiros 180 dias de vida (6 meses), o aleitamento matermo se apresenta como
direito fundamental das criancas.

Os indices de aleitamento matermo estdo aumentando no Brasil, de acordo com
resultados preliminares do Estudo Nacional de Alimentacdo e Nutricdo Infantil (ENANTI)
do Ministério da Saude. Foram avaliadas 14.505 criancas menores de cinco anos, entre
fevereiro de 2019 e marco de 2020. Mais da metade das criancas brasileiras (53%)
continua sendo amamentada no primeiro ano de vida (Ministério da Saude, 2020).

Sobre Aleitamento Materno Exclusivo: Benevides promove acdes de incentivo a
amamentacdo exclusiva, possuicertificacdo do programa federal Amamenta e Alimenta
(sdo 11 unidades certificadas no municipio), participa do Programa de Aleitamento
Materno Exclusivo (PROAME) e realiza os registros de aleitamento matermo exclusivo
no Sistema de Saude e nos consolidados municipais.

Sobre a Semana Mundial de Aleitamento Materno — SMAM: o municipio realiza
acdes na Semana Mundial de Aleitamento Materno, com a certificagdo de maes/
bebés que concluiram o aleitamento materno exclusivo e promove reunides e acdes
educativas nas UBS's, seguindo o protocolo de saude em relacdo a pandemia.

Sobre a Semana Mundial do Bebé: foram realizadas acdes da Semana Mundial do
Bebé em dezembro de 2021, sob coordenacao da Secretaria de Assisténcia Social e
em parceria com as demais Secretarias: uma semana de atividades simultaneas, que
culminou numa bela caminhada pela defesa e protecdo das criancas na primeirissima
infancia.brinquedoteca

Sobre o suporte fisico para amamentacdo: Benevides esta em processo de
adequacdo dos espacos das Unidades Saude da Familia, implantando um espaco
adequado e confortavel para amamentacdo, com poltrona, brinquedoteca, banheiros
com fraldario e ambiente ludico para as criangas se sentirem melhor acolhidas no
ambito da saude, conforme mostra as imagens a seguir.
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ESF Liberdade

72



USF Murinin
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Saude Materna - Gravidez na Adolescéncia: A gravidez na adolescéncia € considerada
a que ocorre entre os 10 e 0s 20 anos, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS). Apontada como uma gestacdo de alto risco decorrente das preocupacdes
que traz a mée e das consequéncias ao recém-nascido, a gravidez nesta faixa etaria
pode acarretar problemas sociais e biologicos. No mundo todo, uma em cada cinco
adolescentes e jovens ddo a luz com menos de 18 anos.

Sao diversos os fatores relacionados a gravidez na adolescéncia. Além da descoberta
da sexualidade, natural da fase, existem outras questdes associadas a maternidade
precoce, como pobreza extrema, violéncia sexual, falta de acesso a métodos
anticoncepcionais e casamentos infantis organizados pelas proprias familias.

Grafico 14: Percentual de nascidos vivos de mées adolescentes (ate 19 anos)

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos — SINASC, 2022; SISAB, 2022.
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Segundo o Ministério da Saude, a Regido Norte ostenta uma taxa de gravidez na
adolescéncia mais alta do que as demais regides do pais, apresentando também
reducdo mais lenta nas duas ultimas décadas (2000/2020).

Segundo os dados levantados e analisando a série historica, o municipio de Benevides
apresenta altos indices, com reducdo percentual minima dos casos de gravidez na
adolescéncia e numeros semelhantes ao do estado do Para. Em 2021, o municipio
apresentou 22,16% de nascidos vivos de maes adolescentes (até 19 anos), taxa maior
que a da Regido Norte (21%) e a do Brasil (14%).

Como forma de intervir diretamente nesta questao, o municipio de Benevides, com o
intuito de diminuir o indice de gravidez na adolescéncia, esta usando estratégias para
melhorar o planejamento reprodutivo, assim como o aconselnamento, insercao do
DIU e busca ativa para iniciar e manter o planejamento reprodutivo.

Grafico 15: Percentual de nascidos vivo, segundo idade da méae adolescente

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos — SINASC, 2022; SISAB, 2022.

O grafico evidencia varias questdes, contudo duas precisam ser tratadas com muita
atencdo: o risco de vida, por serem criangas gestando outras criangas, e a relagdo
destes numeros com a violéncia sexual classificada como estupro de vulneravel!,
quando acontece com adolescentes de até 13 anos. Nesses casos € revelada uma
situacdo de abuso sexual, estabelecendo-se a necessidade da notificacao aos drgaos
do sistema de garantia de direitos. Uma realidade que exige atuacdo intersetorial, no
caso especifico e na problematica.

Com o intuito de controlar os casos de gravidez na adolescéncia, Benevides vai
intensificar as atividades de educacdo em saude, no formato de palestras e roda de
conversa sobre a tematica.

1 E considerado estupro de vulneravel manter conjuncdo carnal ou qualquer ato libidinoso com
menor de 14 anos de idade. Conforme a sumula 593 do Supremo Tribunal de Justica, qualquer desculpa
apresentada pelo aliciador sera considerada irrelevante, pois o critério é a idade da vitima e ndo sera
levada em conta a aparéncia fisica e nem qualquer tipo de experiéncia sexual.



Baixo peso ao nascer

O percentual Baixo Peso é um indicador que aponta a proporcdo dos bebés que
nascem com menos de 2,5 quilos, medida que esta diretamente ligada a altas taxas de
mortalidade neonatal e a problemas de saude ao longo da vida da crianca. Segundo
a Sociedade Brasileira de Pediatria, bebés que nascem abaixo deste peso correm um
risco de morrer aproximadamente 20 vezes maior do que o de criancas que nascem
com peso maior.

Grafico 16: Percentual de nascimentos registrados com baixo peso ao nascer

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos — SINASC, 2022.

Considerando que nascer com baixo peso insere o recém-nascido num rol de riscos
de vida, analisando a série histdrica, observamos que o0 municipio de Benevides
apresenta uma estabilidade em seus resultados.

Grafico 17: Percentual de obitos de criangas com baixo peso ao nascer

Fonte: MS / Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM, 2022.
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Vacinacgao infantil

E mais do que correto afirmar que as vacinas sdo responsaveis pela protecdo da
crianca mesmo antes do nascimento, quando os anticorpos da mée séo transferidos
para o bebé através da placenta. A vacinacado infantil € essencial para a prevencao de
diversas doencas, pois ela protege o organismo contra virus e bactérias e, além de
proteger a crianca, também protege a sociedade, impedindo a circulacao viral.

Grafico 18: Proporcdo de cobertura vacinal (Pneumocdcia 10, Pentavalente, VIP,
Triplice Viral)

Fonte: MS /Sistema de Informacdes do Programa Nacional de Imuniza¢des, 2022.

Com a Pandemia e o necessario isolamento social (fique em casa) houve um recuo por
parte da populacdo em expor seus filhos a ambientes propicios, ocorrendo a queda
na procura do servico, ainda podemos levar em consideracao as subnotificacdes que
ocorreram principalmente em periodos de pico da Covid-19, momento em que a
saude se encontrava com foco no controle dos casos positivos.
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Obitos infantis

O percentual de Obitos Infantis € um indicador que aponta o numero de mortes
infantis em um determinado periodo. No entanto, é importante analisar também a
proporcdo de obitos infantis que poderiam ser evitados com acdes de saude mais
eficientes. Utilizar esta estratégia oferece indicadores que ajudam a potencializar a
sobrevivéncia das criancas e a atuar nas causas evitaveis.

Grafico 19: Obitos de cirancas até 4 anos

Fonte: MS / Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade — SIM, 2022.

O percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis aponta a proporgao de mortes
que poderiam ser evitadas com ac¢des mais eficientes de imunizacdo, assisténcia
a gestantes e ao recém-nascido, melhores condi¢cbdes de parto, diagnosticos e
tratamentos mais precisos ou a¢des de promocéo da saude. Para nos é inconcebivel
pensar que uma crianca morre por causas evitaveis. E importante atuar nessas causas
para reduzir esses indices.

Os dados de 6bitos infantis nos anos de 2020 e 2021, tendo como fonte o Sistema
de Informacéao sobre Mortalidade - SIM, apontam que em Benevides estes ocorreram
devido causas naturais, sendo: ma formacado, cardiopatias, septicemia, causas
pulmonares, PIG, HIC, anormalidades, de placenta, anomalias, obstrucdo do trato
respiratorio por inalacdo de alimentos e traumatismos de parto.
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Sobre os servicos, programas e projetos

Com foco nas criancas de 0 a 5 anos: Estratégia Saude da Familia = 25 equipes (93% de
cobertura de cadastros validos); oito (08) postos de coleta para triagem neonatal (teste
do pezinho), sendo estes: UES Benfica, UBS Murinin, ESF Médice, ESF Independente,
ESF Canutama, ESF Terceira Travessa, ESF Flores, ESF Liberdade; atendimento a
pessoa com deficiéncia (PCD); regulacédo; Unidade de Pronto Atendimento — UPA;
servico de urgéncia e emergéncia do Centro de Saude Paraiso do Murinin; Servico
de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU); Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS);
Centro Especializado de odontologia (CEO); Policlinica Benfica; Programa Saude da
Crianca: triagemneonatal (teste do pezinho, olhinho e linguinha); Estratégia Amamenta
e Alimenta Brasil; acompanhamento do crescimento e desenvolvimento; programa
de humanizacao; programa de saude bucal; Programa de Saude na Escola; Programa
Crescer Saudavel; Programa Auxilio Brasil na Saude; Programa de Suplementacao
com Ferro, Acido Fdlico e Vitamina A; Estratégias Saude da Familia ganhando espaco
para mae e bebé, favorecendo o aconchego no momento da amamentacao.

Com foco nas gestantes: fortalecimento das acdes da Rede Cegonha; Programa
Saude da Mulher; Programa Saude do Adolescente e Jovem; Programa Imunizacao;
Garantia de atendimento odontologico para gestantes.

Com foco nas Puérperas: consulta puerperal; planejamento reprodutivo; Programa
Saude da Mulher; Programa Saude do Adolescente.
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Desafios da saude relacionados a Primeira Infdncia:

Desafios priorizados

Identificacdo e cuidado dos casos de violéncia, abuso e exploracédo de criangas com
as devidas notificacdes e procedimentos cabiveis conforme o caso;

Manter a qualidade do pré-natal e busca ativa da baixa adesdao da comunidade;
Combater situacdo dos indices de gravidez na adolescéncia e seus desdobramentos;

Subnotificacdo da cobertura vacinal relacionado a falta de registros no banco de
dados;

Resisténcia da populacdo em vacinar as criancas
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Quadro operativo

Quadro 1

area tematica

problematica

indicador do diagnostico

objetivo

Realizagéo de
formacdo conti-
nuada no tema
da violéncia
contra criangas,
fluxo de atendi-

de registros e
notificagcdo dos
casos, com én-
fase na primeira
infancia

mento e sistema

100% dos
profissionais
da Aten-
c¢do Basica
formados

e aptos a
registrar e
notificar os
casos de
violéncia

100% dos
casos regis-
trados, sis-
tematizados
no banco de
dados

Violéncia contra criancas

Dificuldade dos profissionais de sauide em identificar e/ou notificar os casos

Auséncia de notificagbes de violéncia, abuso e exploracdo no ambito

da saude

Aperfeicoar o sistema de registro e notificacdo dos casos de violéncia contra
criancas e adolescentes, na Saude Basica, com énfase na primeira infancia

indicador

de
resultado

100% dos
profissionais
da aten-

céo basica
registrando e
notificando
0s casos de
violéncia
contra crian-
cas e ado-
lescentes,
com énfase
na primeira
infancia

Banco de da-
dos alimen-
tado com os
registros dos
casos

indicador
de impacto

Sistema de
registro e
notificagcdo
dos casos

de violéncia
contra crian-
¢as e adoles-
centes, com
énfase na
primeira in-
fancia, aper-
feicoado até
2024 e 100%
alimenta-

do pelos
profissionais
da Atengéo
Basica

Realizar
Trilhas
Formativas
a cada ano

A cada ano
divulgar
relatorio
peridédico
dos casos
de violén-
cia contra
criangas e
adolescen-
tes com
énfase na
primeira
infancia

orcamento
e recursos

Ministério da
Saude
Secretaria

Estadual de
Saude

executor

Vigilancia

Epidemiolo-
gica

co-
responsavel

Epidemioldgica
SEMTEPS
Educagéo

Conselho
Tutelar
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Quadro II

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Ampliagédo e
fortalecimento
da busca ativa
a gestantes na
comunidade
para o inicio
do pré Natal
precoce (até 12
semanas).

Aplicagéo da
Megadose de
vitamina A para
puérperas (até 7
dias pos parto).

Garantia da apli-
cagdo da vacina
DTPa na gestan-
te até o terceiro

trimestre

Realizagéo de

campanhas so-
bre a importan-
cia do pré Natal

Acdes de
busca ativa
ampliadas
em 50%

80% das
puérperas
com Me-
gadose de
vitamina "A”
recebida

80% das
gestantes va-
cinadas com
a DPTa

4 campanhas
anuais sobre
a impor-
tancia do

pré Natal,
realizadas

Baixo peso ao nascer

Baixa adesdo ao pré-natal precoce e baixo peso ao nascer

Baixo peso ao nascer (8,04% em 2020)

Reduzir em 75% o percentual de criangas com baixo peso ao nascer

indicador

de
resultado

Adeséo ao
pré-natal
precoce
ampliada em
50%

indicador

de impacto

Percentual
de criangas
com baixo
peso ao nas-
cer, reduzido
para 2,02%
até 2028

Até 2024
reduzir em
2%

Até 2026
reduzir em
+2%

Até 2028
reduzir em
+2%

orcamento
€ recursos

Ministério da
Saude
Secretaria

Municipal de
Saude

executor

Unidades
basicas de
saude

Secretaria
Municipal de
Saude

co-
responsavel

SEMTEPS
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Garantia do
aporte nutricio-
nal necessario
para gestantes
em situacao
socioeconédmica
desfavoravel

Garantia do ser-
vi¢o de imagem,
USG Obstétrica
para gestantes

80% das
gestantes
em situacdo
socioeco-
némica
desfavoravel
com aporte
nutricional
garantido

100% das
gestantes
com ultra-
-sonografia
garantida

indicador
de
resultado

100% das
criangas das
gestantes
em situagao
socioeco-
noémica
desfavoravel
com aporte
nutricional
garantido,
com aumen-
to de peso
ao nascer

80% dos
bebés em
gestagao
com acom-
panhamento
garantido
para iden-
tificacao

da idade
gestacional,
crescimento,
vitalidade

e possivel
malformacéo
fetal

indicador

de impacto

Aumento do
percentual
de bebés
com peso
adequado ao
nascer em
6%.

80% dos
bebés em
gestagéo,
com saude
preventiva
garantida

Anual

orcamento

€ recursos

Ministério da
Cidadania

Secretaria
Municipal
de Trabalho
e Promogao
Social

Ministério da
Saude;
Secretaria

Municipal de
Saude

executor

SEMTEPS

Secretaria
Municipal de
Saude

co-
responsavel

Saude

Ministério da
Saude
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Quadro III

area tematica

problematica

indicador do diagnéstico

objetivo

Realizagéo de
capacitagdo
para o registro
correto das do-
ses administra-
das nas reunides
gerais

Sensibilizacdo
do profissional
responsavel
sobre o registro
imediato do
sistema

Aumento do
percentual
de criangas
vacinadas
conforme a
verificagdo
na base de
dados

Registro efe-
tivo das do-
ses aplicadas
diariamente

Subregistro da cobertura vacinal na primeira infancia

Baixo registro vacinal (51,34%, registros de vacinas avaliadas: pneumococica
10, pentavalente, vip, triplice)

Aumento do registro vacinal

Aumentar o registro correto das doses de vacina aplicadas na primeira

infancia

indicador

de
resultado

Aumento do
percentual
de criangas
vacinadas
conforme
verificagdo
no banco de
dados

indicador
de impacto

Aumentar o
percentual
em 10% até
2025

Aumentar o
percentual
em + 15%
até 2029

Aumentar o
percentual
em + 10%
até 2032

Até 2032,
realizar
semestral-
mente ca-
pacitagdes
e oficinas
sobre
registros
vacinais
na base de
dados

or¢camento
e recursos

Ministério da
Saude
Secretaria

Municipal de
saude

executor

Atencéo
Primaria
(Unidades de
saude

co-
responsavel

Secretaria de
saude (Vigilan-
cla em saude,
Vigilancia
Epidemioldgica
e Divisdo de
Imunizacao,
DEAS)
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Quadro IV

area tematica

problematica

indicador do diagndstico

objetivo

Implantacdo
de horarios
alternativos de
vacinagcao

Realizagéo de
campanha de
vacinagao na
comunidade
escolar

Realizagéo de
campanha de
educacao em
saude, com foco
na importancia
da vacinagéo e
de sua desmisti-
ficacdo

Horarios
alternativos
de vacinacédo
implantados
no municipio

2 Campa-
nhas anuais
de vacinagao
nas escolas
realizadas

2 campa-
nhas anuais
realizadas no
municipio

Vacinagéo na primeira infancia

Resisténcia na procura das vacinas da primeira infancia devido ao crescimento
dos movimentos antivacina

Baixa procura vacinal

Aumentar para 80% o percentual de criancas vacinadas

indicador

de
resultado

Aumento em
40% do per-
centual de
criangas com
a caderneta
vacinal com-
pleta

Ampliacéo
da procura
por vacina-
cdo em 40%

indicador
de impacto

Percentual

de vacinagao
ampliada em
35% até 2032

prazo

Aumentar
O percen-
tual em
10% até
2025

Aumentar
o percen-
tual em

+ 15% até
2029

Aumentar
O percen-
tual em

+ 10% até
2032

orcamento
€ recursos

Ministério da
Saude
Secretaria

Municipal de
saude

executor

Atencdo
Primaria
(Unidades
de saude

co-
responsavel

Secretaria de
saude (Vigilan-
cila em saude,
Vigilancia
Epidemiologica
e Divisdo de
Imunizagéo,
DEAS)




Quadro V

area tematica Gravidez na adolescéncia

problematica Elevado indice de gravidez na adolescéncia

1gle (Yo [ e (oW iE:Te i Tel 4 [l Percentual de 22,16% de nascidos vivos de mées adolescentes

objetivo Reduzir em 50% o percentual de nascidos vivos de mées adolescentes

indicador

indicador orcamento co-
de . prazo executor .
de impacto € recursos responsavel

resultado
Implementagéo
de acdes estra-
tégicas como 100% das Aumento
a busca ativa, Unidades em 50% do
planejamento Basicas percentual
reprodutivo, de Saude de adoles-
aconselhnamen- implantando | centes atin- Reduzir o
to, inser¢do do as agdes gidas com percentual
DIU estratégicas as acdes em 4% até

estratégicas Percentual 2025
Realizagéo de 2 Cam- nas UBS's de nasci- Ministério d
campanha de panhas . Reduzir o 1rlus erio da ~

s . o dos vivos Saude Atencdo .
prevencao a anuais de 80 % da ~ percentual o Secretaria de
ravidez na ado- revencao a comunidade de maes em+ 4% Primaria saude (Vigilan-
gravidez n prevens . adolescentes . . Secretaria (Unidades X g
lescéncia junto gravidez na escolar atin- : ate 2029 - . cia em saude)
. . A ) reduzido em Municipal de | de saude
a comunidade adolescén- gida com as o )y B
o . 11,08% até ; saude
escolar cia junto a campanhas 5032 Reduzirr
comunidade | anualmente O percen-

Realizacéo de escolar reali- tual em
campanhas de zadas 50% da + 3,08%
educagdo em populagao até 2032
saude, com foco | 2 campa- de Benevides
na prevengdo nhas anuais atingidas
a gravidez na realizadas no | com acam-
adolescéncia municipio panha
para além da de
fevereiro




Monitoramento e avaliacao

O processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
compreende um conjunto de estratégias, definicdo de mecanismos, meios e prazos
especificos para alcancar éxito no acompanhamento de sua execucao no municipio.

Estratégias

>> Garantir que cada secretaria ou area especifica inclua nos seus planejamentos
programaticos e orcamentarios anuais as acdes contidas no PMPI que estdo sobre sua
responsabilidade, isso é fundamental para a implementacao do plano;

>> Definir na equipe quem é responsavel por acompanhar o0 processo de execucao
das acdes relacionadas a primeira infancia na secretaria ou area;

>> Elaborar um plano de acompanhamento interno, considerando as acdes
que serdo desenvolvidas em parceria com outras areas e priorizando as
acdes intersetoriais.

Mecanismos

>> [nstituir ou definir um organismo intersetorial que fique responsavel pelo ciclo de
monitoramento e avaliacdo do plano, podendo ser um comité ou comissao ou ficar a
cargo do Conselho de Direitos;

>> Elaborar plano de monitoramento e avaliacdo e manter didlogo sistematico, dentro
dos periodos que antecedem o monitoramento e logo apos, no sentido de poder
contribuir nos procedimentos de coleta de dados e informacdes acerca da evolucéo
da execucdo do PMPI, assim como contribuir com as areas que apresentarem alguma
dificuldade na sua implementacao;

>> Elaborar instrumentos para subsidiar a coleta de dados, sua sistematizacao e analise
nos momentos de monitoramento e avaliacéo.
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Meios

Os procedimentos de monitoramento e avaliagcdo podem ser realizados a partir de
reunides técnicas setoriais e intersetoriais e seminarios participativos, envolvendo a
sociedade civil, conselheiros tutelares, Conselho de Direitos e Setoriais, representantes
do Sistema de Justica e Seguranca.

Prazos

O indicado € que o processo de acompanhamento interno setorial seja realizado
semestralmente e anualmente, a depender do porte de cada acdo assumida.
No entanto, € possivel indicar um momento de monitoramento anual e de
avaliacdo bienal.



Agradecimentos

Esta parte de agradecimento vem coroar todo um esforco unico e inédito para o
municipio de Benevides: a elaboracdo do Primeiro Plano Municipal da Primeira
Infancia - PMPL

Muito mais que conter propostas de intervencdo, o PMPI deve ser visto como um
Plano de Estado no ambito do municipio, que foca no atendimento aos direitos das
criancas em uma fase crucial de seu desenvolvimento: a Primeira Infancia.

No percurso da elaboracdo do PMPI, fomos articulando os diferentes setores da
administracdo para, enfim, chegar ao diagnostico municipal da Primeira Infancia e
termos a dimensdo do segmento e do que se faz necessario investir para, de fato,
cumprir com o que ¢ determinado.

O PMPI de Benevides foi construido por muitos atores, tanto do Governo como
da Sociedade Civil, em um processo democratico e participativo, complementado
pela escuta e participacdo inovadora das criancas (momento magico), pois o Plano
€ para elas.

Nossa missdo e responsabilidade com a primeira infancia agora esta ampliada e
sistematizada em forma de documento aprovado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e com a inestimavel parceria com a Urban95,
que nos trouxe a equipe do CECIP.

Com horizonte nos proximos dez anos, temos o instrumento fundamental no
processo de institucionalizacdo das politicas publicas asseguradoras dos direitos das
criancas de 0 a 6 anos e 0 desejo é que esse processo avance politicamente, ganhando
estabilidade juridica e assegurando a sua continuidade enquanto politica de Estado
no municipio de Benevides.

Neste momento, agradeco a todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para
a existéncia do PMPI, o qual € muito mais do que documento de planejamento que
identifica os problemas locais que mais afetam a vida das crian¢as no municipio, mas
que aponta para objetivos, resultados, metas e estratégias para o seu enfrentamento.

Dedico esse Plano a todos os municipes Benevidenses, especialmente as criancas
e seus cuidadores, por acreditar na frase de Daniel Becker: “Uma cidade boa para as
criancas € uma cidade boa para todos”. Este plano vem carregado do meu afeto e
compromisso com as infancias do presente e do futuro, para que, desde 0 momento
em que sdo geradas, as criancas recebam afeto e atencéo e lhes sejam garantidos
todos os direitos basicos para que crescam saudaveis e felizes. Temos que lembrar
o0 tempo inteiro de conectar a crianca com a cidade, de olhar a cidade a partir do
olhar da crianga, para que sejam protagonistas da sua propria historia, desde a
mais tenra idade.
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