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Em busca do
inédito viavel

No momento em que escrevo, ha crises por toda parte: guerras que nos
chocam pela absoluta desumanidade, aumento da xenofobia, do racismo, do
antissemitismo, da islamofobia, de questdes chamadas “de costumes”, de
fakenews e de ataques a direitos adquiridos que afetam principalmente as
mulheres. E preciso estar vigilante. Nesta crise de confianga, como encontrar
um espago de didlogo para discutir seriamente, pensando no bem comum, e
para encontrar as solugdes que superem nossos problemas estruturais?

Crises também sdo oportunidades. Acontecimentos como as inun-
dagdes de 2024 no Sul do Brasil exigem que compreendamos que agdes
humanas ndo podem ter o lucro financeiro como Unico indicador de éxito.
Desmatamento, monocultura e slogans de modernizagdo andam juntos e
produzem catastrofes. As cicatrizes pedem reflexdo e inventividade: Como
devem ser as cidades? A urbanista norte-americana Jane Jacobs dava uma
receita simples: passagens mais frequentes para cruzar a rua, calgadas mais
largas, com arvores e espagos de lazer. Ja o gedgrafo britanico David Harvey,
em seu artigo “O direito a cidade”, nos lembra o quanto a cidade reflete quem
somos e que tipo de relagdes sociais queremos ter com outras pessoas e
com a natureza. Para Harvey, o direito a cidade é um direito coletivo, mais
do que individual, e o fazer e o refazer as cidades é um fazer e refazer a nés
mesmos - um dos direitos humanos mais preciosos e, ao mesmo tempo,
mais negligenciados.

N&s, no CECIP, acreditamos em mudangas positivas. Paulo Freire
cunhou a expressao “inédito viavel”, isto &, o que nunca aconteceu, mas
pode ser realizado. Aprendemos com a experiéncia da iniciativa Urban95
da Fundagéao Van Leer, coordenada no Brasil pelo CECIP, que solugdes sdo
possiveis, quando se trata do bem das criangas.

O CECIP, em seus quase quarenta anos de atuagéao, tem sido um lugar
de formulagdo e experimentagado de projetos em que educagdo e comu-
nicagao acessivel se complementam. Nesses projetos, buscamos sempre
reunir diversas vozes: a experiéncia de especialistas e também a da pratica
profissional cotidiana. Essa busca de solugdes conjuntas e a escuta empatica
fazem parte do “jeito CECIP” de atuar.

N&o ha outro jeito de mudar a situagdo em que estamos, a ndo ser uma
tomada de consciéncia, amplificada pela indignagéo, que nos faga trabalhar
em rede e, a0 mesmo tempo, eleger representantes que, de fato, defendam
os interesses da populagdo e, prioritariamente, os direitos das criangas.

CLAUDIUS CECCON é diretor executivo do CECIP Centro de Criagéo de
Imagem Popular.



Urban95: Cidades a
altura das criangas na
primeira infancia

Nos primeiros mil dias de vida, mais de um milhdo de sinapses estédo ocorren-
do por segundo no cérebro de uma crianga. E quando as criangas comegam
a falar, a andar e a aprender sobre o mundo e as relagdes ao seu redor. E

um momento privilegiado do desenvolvimento humano, que queremos cuidar
com especial atengdo.

E nos municipios que as criangas vivem, é 1a que as politicas publi-
cas se materializam. A depender da oferta de programas e de servigos,

o comego da vida pode ser marcado por vulnerabilidades ou repleto de
oportunidades que favorecem o desenvolvimento pleno. Uma cidade boa
para a primeira infancia oferece para as criangas e seus cuidadores servigos
de qualidade, acessiveis e para todos.

O modelo do cuidado integral apresenta cinco campos prioritarios e
indissociaveis: saude, nutrigao, protegdo e seguranga, cuidado responsivo e
aprendizagem. As politicas publicas de saude, educagédo, assisténcia, bem
como as ofertas da cultura, esporte e lazer, tém o poder de transformar
fatores de risco em fatores protetivos, apoiando as familias nesses primeiros
anos de vida.

O comprometimento politico de gestores municipais com a primeira
infancia se revela na criagdo, ampliagédo e qualificagdo das ofertas de servigos
viabilizando boas praticas como: Gestantes realizando os sete pré-natais re-
comendados; Aleitamento materno exclusivo até os 6 meses e extensivo até 2
anos sempre que possivel e nutrigdo adequada; Criangas vacinadas e tendo seu
desenvolvimento acompanhado pela caderneta da crianga; Acesso a educagao
de qualidade, apoiando as familias e favorecendo a aprendizagem; Participagdo
em grupos de gestantes e mulheres no puerpério, favorecendo o bem-estar
socioemocional dos cuidadores; e Participagdo em programas de transferéncia
de renda e visitagdo domiciliar, no caso de familias vulnerabilizadas.

Este caderno pretende compartilhar boas praticas relacionadas a pro-
gramas e servigos voltados para a primeira infancia nas cidades da iniciativa
Urban95. Esperamos que possam servir de referéncia e inspiragdo para outras
tantas ampliarem e qualificarem suas ofertas.

Compartilhando o que vem dando certo, facilitamos o caminho de quem,
como nds, entende que toda crianga merece um bom comego. Ea partir da
primeira infancia que temos mais chances de quebrar ciclos de desigualdade,
oferecendo oportunidades de uma vida plena para todos.

CLAUDIA VIDIGAL é representante no Brasil da Fundagéo Van Leer.
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Politicas para a primeira
infancia sob o olhar
holistico da crianca

Por Vital Didonet

primeira infancia é, hoje, um dos grandes assuntos mundiais e o interesse
por ela estende-se a quase todos os campos da atividade humana. Esta

presente na pesquisa cientifica; nos estudos académicos; no discurso politico;
em declaragbes e convengdes das Nagdes Unidas; em conferéncias interna-
cionais, regionais, nacionais e locais; na legislagao sobre direitos da pessoa;
na agenda dos poderes legislativo, executivo e judicidrio; na imprensa e nas
redes sociais; nas politicas publicas; em projetos e programas governamen-
tais; em diversas agdes qualificadas de organizagdes da sociedade civil.

Termos chegado a tal nivel de interesse é resultado de um longo pro-
cesso de descoberta das infancias e de autoexpressdo das préprias criangas.
Até o século 19, elas permaneceram restritas ao circulo doméstico e da familia
extensa. Dali, migraram para o espago das institui¢cdes filantrdpicas, religiosas,
comunitarias e, mais tarde, também para as instituigdes publicas de servi-
gos de salde, educagao e assisténcia social. A partir da segunda metade do
século 20, a crianga como individuo e a primeira infancia como primeiro ciclo
da vida entraram no foco de vdrias ciéncias, entre elas, a filosofia, a pedago-
gia, a biologia, a medicina, a psicologia, a sociologia da infancia, a antropo-
logia e, mais recentemente, a neurociéncia. Ocorreu também nesse periodo
a definicdo da crianga como detentora de direitos especificos da infancia e
da adolescéncia. Em decorréncia desse reconhecimento e da atribuigdo do
correspondente dever do Estado em garanti-los, a infancia e a adolescéncia
comegam a ser pauta das politicas publicas.

Trés das maiores iniciativas internacionais recentes estao levando
as criangas ainda mais perto das decisdes de grande alcance: os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que as consideram ndo apenas
beneficidrias, mas também pessoas-chave no alcance da sustentabilidade
do Planeta; o pleito de organizagdes sociais pela participagao das criangas
nas Conferéncias Mundiais sobre o Clima (COP) — em particular na COP28, na
cidade de Belém (PA) -, porque sdo elas as que mais sofrem com os eventos
climaticos extremos; e a inclusdo da primeira infancia na agenda da préxima
reunido do G20, que acontecerd no Brasil, em 2024, a fim de que as maiores
economias do mundo se sensibilizem e cuidem das criangas no mundo todo.

Um novo passo foi dado nas Ultimas décadas do século passado por
dois movimentos de visibilizagdo da primeira infancia. Um deles traz a luz as
infancias invisiveis e invisibilizadas, desimportantes para os grupos hegemé-
nicos da sociedade - a das periferias empobrecidas e marginalizadas, a do
campo, a negra, a indigena, a quilombola, a cigana, a ribeirinha e dezenas de



outras, citadas no decreto n2 8.750, de 9 de maio de 2016, que institui o Con-
selho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. O segundo movimento
é a defesa do direito das criangas a cidade, elas mesmas participando da cria-
Gao e desfrutando de espacgos seguros, de interacgdes, de lazer e brincadeiras,
de convivéncia intergeracional e de contato com a natureza.

O fato de as criancas da primeira infancia passarem a ser assunto focal
de politicas sociais publicas - principalmente de saude, educagao, assistén-
cia social e protegdo contra violagao de seus direitos — expressa finalmente a
compreensao de que as criangas sao pessoas e sujeitos sociais de direitos e
as infancias tém papel de grande relevancia no conjunto da vida humana.

Vaérios fatores contribuiram para o direcionamento dessa atengado. Entre
eles, as ciéncias que estudaram o desenvolvimento nos primeiros anos de
vida e constataram o impacto das experiéncias infantis, sobretudo as que tém
densidade afetiva, mas também as sociais, cognitivas, linguisticas e artisticas,
que formam as estruturas mentais e psiquicas da pessoa.

Da divisao de saberes a necessidade de

pensar a crianga como ser integral

Desde o século 19, com o positivismo, as ciéncias vém aprofundando seu
conhecimento e, para chegar cada vez mais fundo no objeto de estudo,
foram se dividindo em areas cada vez mais restritas. Como consequéncia,
o conhecimento se fragmentou em inUmeras partes, tantas quantas sédo as
especializagodes.

Mas o aprofundamento que leva a especializagdo corre em paralelo a
perda da visdo do todo. Se, de um lado, a especialidade possibilita o atendi-
mento com maior precisdo, de outro, ela pode ndo conhecer o todo, ndo fazer
interagdes com outras especialidades, ndo perceber as conexdes e interinflu-
éncias. A realidade € uma malha de interrelagdes e interdependéncias. Tudo
estd ligado a tudo, desde a ameba até o ser humano e sua consciéncia.

De forma semelhante, a administragédo publica também foi dividida
em dreas de intervencgdo, isto €, em segdes ou setores: salde, educagéo,
assisténcia social, cultura, seguranga, protegao de direitos, meio ambiente,
moradia etc.

Dessa forma, as politicas sociais publicas alcangaram um elevado grau
de qualidade. Servem de exemplo as politicas nacionais de saude, de educa-
Gdo, de assisténcia social e politicas estaduais e municipais dessas e de
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outras areas. Mas, ao lado da qualidade no foco de seu interesse imediato,
elas sofreram o viés da especializagdo: a fragmentagdo dos servigos, com
raro ou henhum didlogo entre os setores. Se isso aconteceu na administragédo
e nas politicas publicas, também sucedeu no conhecimento da crianga e no
atendimento de seus direitos.

O que importa e nos desafia agora é retornar a visdo global. E a es-
tratégia é o didlogo entre as especialidades e entre os setores de servigos.
A forma segmentada néo responde a compreensao das interrelagdes de
tudo com tudo, nem ao respeito a crianga como pessoa na integralidade do
seu “eu”.

A abordagem intersetorial € uma estratégia para recompor a visdo glo-
bal, porque os varios setores podem se aproximar com seus conhecimentos
e praticas especializados e os integrar como pegas de um quebra-cabega,
formando a imagem inteira da criancga.

Uma segunda estratégia, talvez mais efetiva, é partir da concepgao
holistica de crianga ja consagrada em nossa legislagéo e que faz parte da
nossa experiéncia cotidiana no convivio com as criangas: pessoa na inteira
dignidade humana, sujeito social de direito, cidada. Essa concepgéao abriga as
duas dimensdes da pessoa: a da subjetividade, que a faz singular e Unica; e a
da interdependéncia com o outro, dado que o ser humano é ontologicamente
social. Em outras palavras, as dimensdes do ser-em-si e do ser-em-relagdo.

0 avancgo que o conhecimento atual e as bem-sucedidas experién-
cias politicas tém condigao de produzir é a construgédo de uma politica da
primeira infancia com olhar holistico da crianga como pessoa e das multi-
plas infancias como ciclo de vida vivido nos seus contextos socioculturais,
geograficos, histéricos e econdmicos. Isso implica atengdo as singularidades
e abrangéncia da diversidade. Mas, para isso, é preciso uma mudanga radical
no ponto de partida e no relacionamento com as criangas: ndo mais vertical,
do adulto para a crianga, mas horizontal, que vé a crianga em si mesma e ndo
como futuro imaginado a partir dos modelos adultos, e seu direito de viver
a infancia como crianga. Trata-se de abandonar o adultocentrismo e adotar
a observacgdo sensivel, o didlogo que também escuta, a participagédo que
respeita o saber infantil e suas expressdes.

E oportuno perguntar-nos se, em nossas relagdes habituais com as
criangas e nas politicas publicas, esse olhar estad sendo aberto e os direitos
das criangas como pessoas e cidadas estdo sendo garantidos. A vulnerabili-
zagao e a desatengao a infancias inteiras, a existéncia de criangas submeti-
das a condi¢des de vida indignas numa sociedade em que fartura e desper-
dicio estdo escancarados em muitos lugares, a possibilidade de uma vida
digna negada a muitas criangas, a violéncia contra seus corpos e mentes, a
desconsideragdo de seus sentimentos, a insipida atengdo as suas emogdes,
o desconhecimento e o pouco caso de sua vida psiquica, a opressdo imposta
por excessos de deveres domésticos e escolares, a discriminagéo racial, a
resisténcia a inclusdo por alguma deficiéncia etc. sdo atestados de que a
dignidade e o respeito sdo direitos ignorados ou desprezados na vida de
muitas criangas.



Para escrever uma politica publica integrada para atendimento integral
as criangas é preciso inicialmente fazer as seguintes perguntas: “O que é uma
crianga?” e “As criangas, quem s&o elas?”.

Essas perguntas sdo um ato de coragem e de humildade, pois implica
admitir que a resposta, necessaria e reveladora, sempre serd incompleta. A
antropdloga Adriana Friedmann diz em seu livro intitulado Jornadas auto-
biograficas que duas ou mais pessoas, quando escutam ou observam as
mesmas criangas, terdo pontos de vista e percepgdes diversos umas das ou-
tras. Imaginemos a multiddo de observadores e estudiosos das criangas, nas
varias ciéncias! Para exemplificar com apenas uma ciéncia - a sociologia da
infancia: até essa tem diferentes abordagens que geram diferentes concep-
¢Bes de crianga como ator social, tanto que Manuel Sarmento, em Sociologia
da inféncia: correntes e confluéncias, recomenda o “didlogo interdisciplinar
com todas as ciéncias que tomam o conhecimento das criangas como seu
objeto cientifico”.

Ha um territdrio que as ciéncias ndo alcangam e chegam com dificulda-
de as suas margens, por isso, sozinhas ndo se bastam. O que as autoras de
Quem é o bebé hoje: a construgdo do humano na contemporaneidade dizem
na apresentagao do livro pode ser estendido a crianga na primeira infancia:

O bebé encarna as promessas e os riscos do futuro por sua condigao, que sinte-
tiza, a0 mesmo tempo, ndo apenas as fantasias e anseios das gerac¢des passadas
encarnadas em seus pais, mas também os temores do estranho, daquele que
chega trazendo algo do desconhecido, o do sabido ndo aceito, do inconsciente.
Cada nascimento traz um enigma: é a chegada de um novo humano na cultura,
por assim dizer um estrangeiro, que pede acolhimento. Se o bebé é estrangeiro,
precisa ser adotado por uma cultura: pais, familia, adulto, cuidador, rede social.

Uma politica voltada as criangas das multiplas infancias com o objetivo
de garantir que todos os seus direitos sejam atendidos com equidade preci-
sa ter, entre outros, os seguintes requisitos:

* Visdo sistémica da realidade, alargando as visdes setoriais e verti-
cais para a horizontalidade e a globalidade;

e Concepgao holistica da crianga na sua dimensao identitaria e singu-
lar e na sua dimenséao social, de cidada, de sujeito de interagdes;

¢ Integragdo dos conhecimentos especializados para prestar o atendi-
mento mais eficiente e eficaz;

* Agao intersetorial desde o planejamento, durante a implementagéao e
na avaliagao;

¢ Ndo exclusividade ao conhecimento e a técnica, mas também admi-
tindo que as criangas sdo, além de enigmas a serem constantemente deci-
frados, mistérios que se desvelam somente a quem as respeita, as admira e
aprende com elas.

VITAL DIDONET é professor, especialista em educagéo infantil, direitos da
crianga e politicas publicas da primeira infancia.
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Programas
intersetoriais de
primeira infancia
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implementagado de programas que promovem a colaboragdo coordenada
Aentre diferentes dreas emerge como uma estratégia fundamental na pro-
mogé&o do desenvolvimento pleno de bebés e criangas na primeira infancia.
E a tradugao objetiva do entendimento da crianga como ser integral — e que,
portanto, precisa ser vista de forma integrada, criando uma rede de progra-
mas e servigos de saulde, educagao, assisténcia social, cultura, mobilidade,
infraestrutura, planejamento urbano, entre outros.

O objetivo dos programas intersetoriais é estabelecer uma viséo holis-
tica que contemple as diversas dimensdes da vida dos pequenos cidadaos
desde a gestagdo até os primeiros anos de vida. Com isso, uma mesma fami-
lia, sob o ponto de vista da gestdo publica, deixa de ser vista como publico da
saude, da assisténcia social ou da educagéo, e passa a ser considerada em
sua totalidade. Para que isso se efetive, é necessario que sejam estabeleci-
dos fluxos entre os servigos de um mesmo territério, que eles se complemen-
tem e colaborem uns com os outros.

E importante destacar a importancia de incluir o cuidador na politica in-
tersetorial de primeira infancia, com ofertas que visem nado apenas ao desen-
volvimento cognitivo, emocional e social da crianga, mas também a criagdo
de condigdes favordveis para que cuidadores desempenhem seu papel de
forma plena e saudavel. O bem-estar do cuidador é parte importante de uma
politica bem-sucedida de primeira infancia.

Ponto de partida: metas a serem alcancadas
Ha diferentes formatos, modos de governanga e objetivos de programas
intersetoriais de primeira infancia. O ponto de partida para construir um pro-
grama intersetorial é identificar quais as necessidades das familias e criangas
e, em seguida, definir o tipo de suporte que cada uma precisa. Um diagnds-
tico atualizado com os dados de servigos da cidade e as metas prioritarias
definidas no Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) podem apoiar na
identificagdo dessas necessidades e de possiveis suportes, além de trazer
informagdes sobre o percentual da populagdo que o programa ird abarcar.

A partir dai, é preciso saber quais pastas devem ser agregadas e se ja
existem setores trabalhando juntos em algum programa ou projeto que possa
ser incluido.

15



Fatores importantes na elaboracao
de um programa intersetorial

Definir necessidades

Um diagndstico prévio é essencial
para entender a demanda do publi-
co-alvo que o programa pretende
atender. Isso ajuda a definir as agdes
do programa e a estabelecer metas.

N

Quem chamar

Iniciar com setores que ja possuem
articulagdo facilita o sucesso no
inicio do programa. Quando for pos-
sivel comegar com todos os setores,
deve-se fazer o esforgo para alcan-
gar esse propdsito.

LY

@)

-

Avaliacao

Avaliar o programa continuamente
permite fazer realinhamentos neces-
sarios com as equipes e, até mesmo,
trazer novos atores para o programa
e fazer novas parcerias.

©

Conhecer o publico-alvo

E o primeiro passo para definir o

tipo de suporte ou de agdo — se sera
preciso realizar busca ativa ou visitas
domiciliares para determinado grupo,
por exemplo, em vez de encontros
em um equipamento publico, entre
outros esforgos.

oio

og®
" B
Governanca
O programa precisa ser uma
prioridade da alta gestéo e sua coor-
denagédo deve ser, preferencialmen-
te, a partir do gabinete ou de uma
pasta com boa entrada e relagao
com as outras areas envolvidas.

* .

4
PMPI
O Plano Municipal pela Primeira
Infancia pode ser um apoio na des-
coberta de conexdes entre as agdes
que cada setor realiza. E um aliado
na hora de analisar os direitos que

ainda nao estdo assistidos e definir
metas a serem alcangadas.

Fontes: A Intersetorialidade nas politicas para a primeira infancia

(Rede Nacional Primeira Infancia) e Caminhos e aprendizados
para iniciativas focadas na primeira infancia (NCPI)




Em 2013, por exemplo, Fortaleza (CE) iniciou o desenho de um progra-
ma para garantir oportunidades iguais no desenvolvimento da primeira infan-
cia para toda sua populagdo. Como agao, buscou-se desenhar intervengdes
que aumentassem as oportunidades das criangas em situagao de vulnerabili-
dade de aprender e desenvolver as suas capacidades. Para isso, reuniu trés
secretarias: Salde, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, e Educagao.
Nascia o Cresga com Seu Filho, focado em visitas domiciliares para pessoas
gestantes e criangas na primeirissima infancia.

O projeto iniciou com a selegdo dos bairros mais vulneraveis de Fortale-
za, mapeando indicadores que sinalizavam situagao de vulnerabilidade social:
coeficiente de mortalidade infantil acumulada nos ultimos cinco anos, sifilis
congénita, indice de desenvolvimento humano (IDH), percentual de gravidez
na adolescéncia e razdo de mortalidade materna. Os acompanhamentos sdo
realizados por agentes comunitarios de saude e por profissionais de assistén-
cia social, dependendo da regido.

Em dez anos de programa, o Cresga com Seu Filho atendeu 22.497
criangas e tem tido impacto positivo na sensibilidade para acolher as criangas,
receptividade para as tematicas trabalhadas e manejo comportamental dos
cuidadores — com estratégias de disciplina positiva, aumento da capacidade
dos pais de lidar com comportamentos negativos dos filhos e melhor capaci-
dade dos pais para comunicar expectativas.

Além de agdes de estimulo ao desenvolvimento infantil, alguns progra-
mas intersetoriais de primeira infancia abarcam, também, a promogéao
da saude mental e bem-estar dos cuidadores, e a proximidade dos
homens nas tarefas de cuidado — na foto acima, um exemplo de aten-
dimento envolvendo toda a familia no programa Familia que Acolhe, de
Boa Vista (RR), detalhado na pagina 22. Foto: Diane Sampaio.

17



ESTUDO DE CASO

Programa Mae Coruja,
Recife (PE)

O Programa completa uma década de atuagdo em 2024 e é um exemplo de
como a intersetorialidade pode transformar a realidade de bebés, criancas
pequenas e seus cuidadores. Coordenado pela Secretaria de Salude, o Mae
Coruja Recife envolve diversas pastas da prefeitura, que trabalham de forma
conjunta para oferecer atengdo integral a familia durante toda a gestacgéo,
parto e puerpério, até os seis anos de idade da crianga.

Claudia Soares, coordenadora do programa, conta que ele foi inspi-
rado no programa estadual Mde Coruja Pernambucana. Na época, a cidade
apresentava um indice de mortalidade infantil abaixo do exigido para ingres-
sar no programa estadual. “Mas, quando essa avaliagcdo era feita por bairros,
percebemos que havia muitos Recifes, com territdrios onde o coeficiente era
bem mais alto do que a média do municipio”, conta Claudia. Diante disso, foi
criada a versdo municipal do programa em dez bairros com altos indices de
vulnerabilidade socioecondmica, entre 2014 e 2015. Nos anos seguintes, ele
foi expandido e atualmente cobre 47 bairros do Recife, em vinte Espagos Mae
Coruja espalhados pela cidade.

Dez anos do Programa
Mae Coruja Recife em numeros

19.363

gestantes
acompanhadas

3.205

profissionais
envolvidos

47

bairros cobertos,
50% dos bairros
do Recife

16.104

criangas
acompanhadas

17.714

kits entregues

Impacto

29.265

atendimentos

20

Espacgos
Mée Coruja

Evitou cerca de 4 mil dbitos infantis,
segundo pesquisa do Instituto de Ensino

e Pesquisa (Insper)

Fonte: Prefeitura de Recife
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Apos o parto, maes, pais e cuidadores sao convidados a participar
de oficinas de desenvolvimento infantil e de fortalecimento dos
lacos familiares, que sdo espacos de troca de conhecimentos e
experiéncias sobre o processo de cuidado e educagao dos peque-
nos. Foto: Mariana Vasconcelos.
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Intersetorialidade
na pratica

Para oferecer uma variedade de servigos as familias do M&e Coruja Recife, as
secretarias envolvidas tém responsabilidades partilhadas. Confira as atribui-

coes de cada pasta:

Secretaria da Mulher

Oferece a formagao permanente da
equipe técnica do programa sobre os
tipos de violéncias contra a mulher,
protocolos de encaminhamento e realiza
rodas de conversa com as familias sobre
direitos das mulheres.

Secretaria de Saude

Coordena e monitora todas as atividades
executadas no programa. E a responsa-
vel pelos recursos humanos da equipe
técnica, incluindo formagédo permanente.

Secretaria de Turismo e Lazer
Realiza as agdes artisticas do “Colo-
rindo o Recife”, projeto de pintura em
Espagos Mae Coruja, além de passeios
de catamara.

Secretaria de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos,
Juventude e Politicas sobre Drogas
Realiza o registro das participantes no
Cadastro Unico, para programas sociais
do Governo Federal, promove a retira-
da de documentagdes civis, fornece o
kit bebé (enxoval basico, depois que a
gestante completa sete consultas de
pré-natal), realiza visita domiciliar por
meio do Programa Primeira Infancia no
SUAS, e oferece oficinas sobre rede

de apoio, relagdes parentais e primeira
infancia antirracista.

Secretaria de Trabalho e
Qualificacao Profissional

Oferece cursos profissionalizantes,
como manicure/pedicure, alongamento
de cilios, design de sobrancelhas,
corte de cabelo, limpeza de pele,
produgéao de bijuterias, artesanato e
conserto de bicicletas.

Secretaria de Seguranca Cidada
Realiza a manutencgéo dos Espagos Méae
Coruja nos Centros Comunitarios da Paz
(Compaz), que oferecem espacgos Iudi-
cos, de formagéao e esportivos a servigo
dos usuarios do programa.

Secretaria de Esportes

Promove atividades esportivas nos
Centros Comunitarios da Paz (Compaz)
e no Ginasio de Esportes Geraldo Ma-
galhdes, que os usuarios do Mae Coruja
Recife participam. Ha, ainda, atividades
exclusivas ofertadas periodicamente,
como natagao para bebés, pilates para
gestantes e natagéo para criangas no
espectro autista.

Secretaria de Educagao

Oferece a formagao dos profissionais
dos Espagos Mae Coruja e da Atencao
Basica (principal porta de entrada ao
Sistema Unico de Satide) sobre desen-
volvimento infantil, realiza o curso de
qualificacdo de brinquedista e promove
oficinas de contagao de histdrias.
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As acodes do Mae Coruja Recife incluem o acompanhamento dos
bebés e das criangas de até 6 anos com grupos mensais de convi-
véncia, apoiando as familias em sua funcao de cuidado.

Foto: Mariana Vasconcelos.
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A pratica da intersetorialidade
O programa orienta sobre gravidez e desenvolvimento das criangas, oferece
cursos profissionalizantes (brinquedista, manicure/pedicure, alongamento de
cilios, depilacéo, corte de cabelo, massagem relaxante, entre outros), oficinas
de ioga, aulas de shantala, além de oficinas de brincadeiras, contagdo de
historias e informagdes sobre direitos das mulheres. “A gente trabalha com
questbes de mudancgas corporais na gestacgéo, violéncia obstétrica, importan-
cia do aleitamento materno, cuidado com a crianga, planejamento familiar”,
exemplifica Claudia.

Para ingressar no Méae Coruja Recife, a pessoa deve estar gravida, fazer
o pré-natal no SUS e morar em um dos bairros de cobertura. Depois de cadas-
trada, a gestante comparece mensalmente ao Espago Mé&e Coruja ao qual é
vinculada para realizar o acompanhamento individual, logo depois da consulta

O programa articula o acompanhamento pré-natal das gestantes
nas UBSs com agdes de capacitacao, protegao e inclusao social
para as familias desses territérios. Um dos focos é investir no pro-
tagonismo da mulher, aumentando sua capacidade de transformar
a proépria realidade. Foto: Mariana Vasconcelos.
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de pré-natal. Nesse momento, a gestante e sua familia séo convidadas a par-
ticipar das atividades coletivas, como rodas de conversa e oficinas, além dos
grupos de gestantes.

Depois do parto, no primeiro ano de vida do bebé, os cuidadores res-
ponsaveis devem leva-lo uma vez por més para o acompanhamento indivi-
dual. As equipes avaliam o desenvolvimento da crianga segundo os marcos
de desenvolvimento infantil e acompanham sua saude a partir dos dados das
consultas de puericultura.

As mulheres sédo estimuladas a continuar participando das atividades
com foco no empoderamento feminino e na melhoria das condi¢des socioeco-
némicas das participantes. Entre um e dois anos da crianga, a visita deve ser
de trés em trés meses e, a partir dos dois anos, uma vez por ano.

Programa Mae Coruja Recife

Tempo de atuagao: Desde 2014.

Objetivo: Oferecer atengado integral a mulher e a sua familia durante toda a
gestagao, parto e puerpério, e as criangas do nascimento aos seis anos.
Publico-alvo: Gestantes, pais, bebés, criangas até os seis anos e sua rede de
apoio (familiares e cuidadores em geral).

Secretarias envolvidas: Secretaria de Saude, da Mulher, de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas, de Educagao,
de Esportes, de Turismo e Lazer, de Seguranga Cidada e de Trabalho e Quali-
ficagdo Profissional.

Etapas percorridas: 1. Estudo epidemioldgico do territério para definigéo

dos bairros prioritarios (maiores indices de mortalidade materna, infantil e de
vulnerabilidade social) > 2. Documento base do programa, com definicdo das
secretarias envolvidas, orgamento, missdo, valores e publico-alvo >

3. Estabelecimento dos papéis e responsabilidades de cada secretaria >

4. Definigdo dos grupos gestores do programa > 5. Implantagdo dos espagos
fisicos descentralizados no municipio (Espagos Mae Coruja Recife) >

6. Convocacgdo e qualificagdo de equipe estatutaria de trabalho para os Es-
pagos Méae Coruja Recife > 7. Desenvolvimento da pesquisa de avaliagdo do
programa e estabelecimento do processo de mudanga de comportamento >
8. Elaboragdo e implantagdo de material metodoldgico e linhas de cuidado >
9. Realizagao de formagdes permanentes > 10. Avaliagdo de Satisfagdo das
Usuarias (ASU) > 11. Regulamentag&o por lei municipal > 12. Implantag&o de
sistema de informagao municipal que dialoga com o E-SUS, fortalecendo a
referéncia e contra referéncia para Atengdo Primaria a Satide > 13. Monitora-
mento dos resultados para acompanhamento e tomadas de decisao.
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Familia que Acolhe (FgA),
Boa Vista (RR)

Criado em 2013, o programa oferece suporte abrangente a gestantes, cui-

dadores, puérperas e criangas, desde a gestagao até os seis anos de vida,

promovendo o desenvolvimento integral das criangas e o fortalecimento dos

vinculos entre elas e seus cuidadores. O FgA é institucionalizado por lei e tem

como publico-alvo prioritario as familias em situagao de vulnerabilidade social.
Desde sua criagao, o FgA ja acompanhou mais de 26 mil familias e

30 mil gestagdes. Em 2024, cerca de 8 mil maes tinham cadastro ativo.

Universidade do bebé

Uma das bases do Familia que Acolhe ¢ a Universidade do Bebé (UBB). A
instituicdo funciona como uma espécie de escola de parentalidade, onde pais,
maes e familiares participam de um ciclo formativo com aulas para cada fase
da gravidez e da vida da crianga, até os dois anos de idade.

/

/11711117

Entre as oficinas oferecidas, estao as de shantala, massagem para
bebés cujo principal objetivo é fortalecer o vinculo entre o cuida-
dor e a crianga. Com os movimentos e toque da pele, transmite-se
confianca e conforto ao bebé. Foto: Giovani Oliveira.

24



J111/111/177

As oficinas e rodas de conversa acontecem a cada quinze dias e abor-
dam temas sobre parentalidade positiva, desenvolvimento saudavel do bebé e
fortalecimento de vinculos. Os cuidadores recebem informagdes sobre como
impulsionar o desenvolvimento infantil e trocam experiéncias com outras fami-
lias. Um dos focos é o estimulo a participagdo de homens.

As familias que participam das aulas recebem beneficios como um
enxoval com roupas, produtos de higiene, bolsa de maternidade, banheira,
fraldas, cesta basica e asseguram o recebimento de leite mensal para crian-

gas com mais de um ano de idade, além de vagas nas creches municipais de
Boa Vista.

“Temos uma parceria muito forte com a Secretaria de Educag¢ao. Depois
que as criangas vdo para a creche, nés também fazemos encontros com os
pais, nas escolas, onde falamos sobre parentalidade, vinculo e afeto”, conta
Andréia Neres, secretdria de Projetos Especiais.

Caso a gestante, a mae ou outros cuidadores ndo possam frequentar
os encontros em grupo, € possivel realizar o ciclo formativo por meio
de visitas domiciliares. Um dos focos do programa é o estimulo a

participacao de homens nos encontros, fomentando a cultura da pre-
senga dos homens no cuidado com as criangas. Foto: Diane Sampaio.
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Intefsetorialidade:
a responsabilidades de cada secretaria

Secretaria Municipal de Projetos Especiais
Coordena e monitora todas as atividades do programa.

Secretaria Municipal de Saude
Executa os atendimentos de salde previstos no programa, realiza os encontros de
gestantes nas UBSs, as atividades do Spa Baby, as agdes na Semana do Bebé e promove

que as familias
m do FgA. /
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Secretaria Municipal de Gestao Social

Realiza os atendimentos sociais para o publico-alvo do programa nos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e promove agées de sensibilizagdo para a
participagéo das familias no FQA por meio das equipes de atendimento dos CRAS.

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
Opera o atendimento das Casas Mae, realiza agdes na Semana do Bebé e iniciativas de
promogéao da parentalidade positiva com as familias das criangas que estdo nas creches.

Secretaria Municipal de Tecnologia e Inclusao Digital
Desenvolve e aprimora sistemas integrados de dados para fornecer subsidios para
tomadas de decisdo que facilitem o atendimento do publico do programa.

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Prioriza a emissédo de titulos definitivos para as familias que possuem criangas na faixa
etdria de primeira infancia e auxilia na construgdo de agdes e politicas publicas que
estabelegam espagos para as criangas na cidade.

Secretaria Municipal de Economia, Planejamento e Financas
Assegura os recursos e estabelece metas e possibilidades de expanséo.

Secretaria Municipal de Comunicacao
Estabelece e implementa a politica de comunicagéo do programa, assegurando que todas
as pastas estejam alinhadas com as estratégias.



Descentralizagao

Desde sua criagdo, os encontros do Familia que Acolhe aconteciam apenas
em sua sede, na zona oeste da capital roraimense. Isso dificultava o desloca-
mento de muitas familias e prejudicava a expansdo do atendimento. A partir
de 2017, o programa passou a apostar na descentralizagao. Para que isso
acontecesse de forma sustentavel, o servigo se conectou a equipamen-
tos publicos ja existentes, como os Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS) e as Unidades Basicas de Saude (UBS).

As atividades quinzenais na sede do FgA passaram a acontecer tam-
bém nos CRAS, o que ampliou 0 acesso e permitiu uma interagdo mais proxi-
ma e personalizada com os bebés, criangas e seus cuidadores. Ja o aten-
dimento nas UBSs — que oferecem servigos como consultas com pediatras,
psicdlogos, odontopediatras, de planejamento familiar, puericultura e exames
clinicos e laboratoriais, além de vacina e farmacia - foi fortalecido através
de capacitagdes dos profissionais para melhorar o acolhimento da primeira
infancia nesses equipamentos. “Temos nos aproximado da populagdo com
o desafio de levar a mesma qualidade, os mesmos controles e formas de
atendimento da sede para esses locais”, explica Andréia.

Outra evolugdo do FgA tem sido a modernizagdo de sua gestdo. Por
meio de uma parceria com o Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(CCTI), o programa tem investido na coleta e sistematizagdo de dados das
infancias em Boa Vista. Isso permite aprimorar os servigos e melhorar os
resultados de suas politicas.

Familia que Acolhe

Tempo de atuagao: Desde 2013.

Objetivo: Promover o desenvolvimento integral das criangas e fortalecer os
vinculos entre elas e seus cuidadores, oferecendo suporte a gestantes, puér-
peras, cuidadores, bebés e criangas pequenas, desde a gravidez até os seis
anos de idade.

Publico-alvo: Gestantes, pais, bebés, criangas pequenas até os seis anos,
familiares e cuidadores em geral.

Secretarias envolvidas: Secretaria de Projetos Especiais, de Saude, de Gestdo
Social, Educagéo e Cultura, de Tecnologia e Inclusdo Digital, de Economia,
Planejamento e Finangas, de Comunicag¢édo e Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Habitacional.

Etapas percorridas: 1. Institucionalizagdo do programa: orcamento, legislagdo
e determinagdo do publico-alvo > 2. Definigdo da governanga do programa >
3. Articulag3o intersetorial > 4. Definigdo do corpo profissional > 5. Curriculo
e materiais norteadores > 6. Formagéao e supervisdo > 7. Implementacao do
programa inicialmente em uma unidade exclusiva > 8. Descentralizagdo do
programa, com a implementagéo em outros equipamentos publicos > 9. Ava-
liagdo e monitoramento.

27



28

Programas intersetoriais e
primeira infancia: desafios e
caminhos para os municipios

Por Rogério Morais

formulagdo e a implementacéo de politicas publicas para a primeira infan-

cia tém um enorme desafio, que é a caracteristica transversal do tema,
contrariando a légica departamental cartesiana da gestéo e exigindo capaci-
dades multidisciplinares e intersetoriais.

N&o é trivial estabelecer uma governanga sob uma abordagem diferente
da comum nas relagdes de lideranga, planejamento, processos e sistemas de
informacgao, sobretudo diante da burocracia da gestdo publica. Portanto, é
fundamental perceber isso para construir um esforgo alinhado desde o princi-
pio e, ao final, entregar mais garantia de direitos para as criangas.

Com base em experiéncias bem-sucedidas, trago algumas sugestdes
que podem contribuir para o sucesso da jornada de implementacado dessas
politicas. Entretanto, ressalto ndo haver férmulas mégicas e, para além do de-
senho de estruturas, as relagdes de lideranga e a cooperagao entre times — ou
seja, fatores humanos - possuem peso consideravel na condugéo cotidiana.
Listo abaixo os fatores que considero essenciais:

1. Apoio da alta lideranca

A prioridade dada a um tema se inicia com a decisdo efetiva do prefeito ou
prefeita, que quase sempre reverbera no nivel de atengdo dedicado pelos
seus secretarios. Qualquer agenda s6 consegue avangar se tiver: suporte,
autoridade delegada e um sinal verde para ser bem recebida pelos diversos
atores de uma organizacgao.

Existem maneiras formais e informais de empoderar uma pauta e as
duas sdo importantes e complementares. Além de atos formais de delegagao
de poderes, como a nomeagdo em um cargo com fungdes definidas com a de-
vida publicidade, faz-se necessario dedicar tempo e se manifestar em apoio.
Ou seja, é prioridade na palavra e na agao.

2. Governanga
A estrutura potencializa a transversalidade. Uma estratégia comum para temas
intersetoriais é criar estruturas organizacionais matriciais, que séo arranjos de
gestédo hibridos, que combinam caracteristicas de estruturas funcionais com
as de projetos. E baseado em duas linhas de responsabilidade - vertical e
horizontal - possibilitando a criagao de equipes multifuncionais, sem necessa-
riamente desfazer as departamentais.

Tal formato permite flexibilidade ao poder, compartilhar recursos com
outras areas e disciplinar fluxos de comunicagao difusos. Assim, leva a uma



melhor coordenagao entre diferentes partes da organizagdo, promovendo a
colaboragao entre as equipes.

Normalmente em um governo, as pastas de dreas como Planejamento
ou Controladoria atuam se relacionando diretamente com as areas fins, como
Saude ou Educagao, ou seja, tendem naturalmente a apresentar caracteris-
ticas de uma gestao matricial. Sdo pastas que costumam ganhar relevancia
significativa sobre os processos de gestdo e monitoramento e lidam em suas
rotinas com diretrizes para toda a maquina publica.

Portanto, parece haver menos adversidades e mais vantagens na
alocagdo de um programa intersetorial em uma pasta de Planejamento do que
numa pasta de Educagdo ou Assisténcia Social, por exemplo, decorrentes do
padrdo de trabalho e da autoridade ja estabelecida entre estas areas.

Obviamente, ha condigdes politicas e perfis profissionais distintos,
que podem pesar na decisdo de uma gestdo, e os caminhos elegidos sejam
outros e funcionem. Sao fatores que devem ser ponderados, mas acredito
fortemente nos caminhos que respeitam as Idgicas processuais de gestéo,
pois sdo mais sustentaveis, capazes de sobreviver a mudangas, impessoais e
mais fortes para garantir a continuidade, preparando politicas de estado para
ultrapassar as gestoes.

3. Perfil de quem lidera o programa

Quem lidera programas intersetoriais tem uma fung&o primordial articuladora.
Quanto mais escuta ha, maior a chance de construir relagdes de coopera-
gdo. Os conflitos sdo inerentes, mas a vontade genuina de consensualizar
pode ser muito bem-vista. Importante destacar que o conhecimento setorial
precisa e deve ser respeitado, entendendo o quanto a visdo do especialista
contribui para a compreensao de cada parte do conjunto.

4. Ritos de gestdo e foco para chegar a ponta

Por fim, os programas sé rodam quando os ritos de gestdo estdo bem
estabelecidos. Quando, em consequéncia dos trés pontos acima citados,

hd momentos de planejamento em conjunto, os comités se encontram com
frequéncia definida, quando ha devolutivas da execugao e resultados do mo-
nitoramento de indicadores, com prestagao de contas ao chefe do executivo
e a sociedade.

Mantenha um mantra em mente de que nem a mais bela e bem dese-
nhada politica, plano ou protocolo de primeira infancia pode ser considera-
do efetivo sem chegar até seu destino final: a quem trata a dignidade com
respostas puras e merece viver sem ter a vergonha de ser feliz.

ROGERIO MORAIS é graduado em administragéo e especialista em gestéo
educacional e gestéo publica. E diretor do Instituto Pipa e coordena a secre-
taria executiva da Rede de Primeira Infancia de Pernambuco (REPI-PE). Foi
secretdrio executivo de Educagdo (2013-2019) e secretario executivo para a
Primeira Infancia da Prefeitura do Recife (2019-2020).
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Os servigos de salde costumam se destacar por ser, comumente, o pri-
meiro contato das pessoas gestantes e bebés com os servigos publicos.
Por isso, a saude desempenha um importante papel articulador na elaboragdo
e na execugao de politicas publicas de primeira infancia.

Essa énfase da salide como pega central no cuidado a primeira infancia
é fruto de iniciativas que reorientaram a ateng&o primaria no pais ao longo
das décadas de 1980 e 1990, como as primeiras experiéncias com Agentes
Comunitarios de Salde (ACS) e a criagdo do Programa Saude da Familia, que
formou a base do que é hoje a Estratégia Saude da Familia. “A forma como
a atengdo primdria é organizada torna bebés e criangas pequenas usudrios
frequentes do Sistema Unico de Saude (SUS). Por isso, a natureza das agdes
da salde implica em uma vocagéo de lideranga”, destaca o dr. Elzo Junior,
epidemiologista do Centro de Integracdo de Dados e Conhecimentos para
Saude (Cidacs) da Fundagdo Oswaldo Cruz da Bahia (Fiocruz-BA).

Atualmente, a atengado primaria se organiza prioritariamente por meio
da Estratégia de Saude da Familia (ESF). As agdes da area para o cuidado
com a primeira infancia incluem cuidados pré-natais (com incentivo a partici-
pagado das familias e realizagédo do pré-natal do parceiro), neonatais, imuniza-
Gao, controle de doengas contagiosas, consultas de puericultura, busca ativa
de criangas prematuras e com baixo peso, além de agdes educativas sobre
desenvolvimento infantil, aleitamento materno, habitos saudaveis, nutricdo e
saude mental de cuidadores.

A Estratégia Saude da Familia

Um dos programas de saude brasileiros considerados referéncia mundial, a
Estratégia Saude da Familia (ESF) revolucionou a atengdo a saude da primeira
infancia no Brasil. Desde sua implementag¢do em 1994, a ESF tem contribu-
ido para a redugdo das taxas de mortalidade no pais, a melhora da nutrigdo
infantil, o aumento da cobertura vacinal, a mudanga de comportamentos de
cuidado, alimentagéo e higiene de familiares e cuidadores e o reforgo da
parentalidade positiva.

De 1994 a 2011, o indice de mortalidade infantil no Brasil caiu 58,8%
(DataSUS/Ministério da Saude). Segundo uma analise realizada pelo Nucleo
Ciéncia Pela Infancia (NCPI), as cidades que aderiram a estratégia reduziram
a taxa de mortalidade materna em 53,1% apds oito anos de programa. Em
todo o mundo, esse nimero diminuiu 44% em 25 anos (de 1990 a 2015).

As agOes sdo ofertadas pelas equipes multiprofissionais de Saude da Familia,
que incluem médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, agentes comuni-
tarios e, em alguns casos, odontdlogos. Cada equipe é ligada a uma Unida-
de Basica de Salde (UBS) e fica responsavel por conhecer a realidade do
territério, identificar os problemas de salde e acompanhar o tratamento dos
moradores. “Em muitos locais, especialmente em regibées rurais e remo-

tas, a ESF é a materializagdo do SUS, e é o que possibilita, para milhbes de
pessoas, especialmente as mais vulneraveis, o exercicio do direito a saude”,
ressalta Elzo Junior.
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Responsabilidades dos entes federativos

Uni&o, estados e municipios desempenham papéis distintos, mas comple-
mentares, na implementagdo da Estratégia Salde da Familia (ESF). O governo
federal é responsavel por destinar recursos financeiros e estabelecer as
diretrizes da estratégia, o que acontece por meio do Ministério da Saude. As
secretarias estaduais de saude apoiam as gestdes municipais, que desem-
penham um papel central na implementagado da ESF. As cidades organizam

e gerenciam as agdes e 0s servigos realizados pelas equipes de Saude da
Familia, usando os recursos federais e complementando-os com seu préprio.
“E por for¢a da gestdo municipal que a Politica Nacional de Atencdo Bésica
se materializa em estabelecimentos de salde, contratagdo de profissionais e
aquisicdo de equipamentos e de insumos”, reforga ainda Elzo Junior.
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de Saide

Em 2023, Benevides (PA) inaugurou o Centro de Saude da Mulher e da
Criancga. O espaco virou referéncia para atendimentos na atencao gestacional,
planejamento reprodutivo, vacinagao e exames de puericultura, e possui um
trabalho especifico para incentivar o aleitamento materno. Este é um exemplo
de servigo desenvolvido fora da ESF, financiado com recursos proprios do
municipio, mas que se torna um elo de aproximacdo com os servicos da ESF,
trabalhando de forma complementar. Foto: Karla Reis.
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Vacina em dia

Um dos grandes desafios na area da Saude é garantir a cobertura vacinal,
que viu seus indices cairem vertiginosamente entre 2016 e 2022. Em 2023,
mais de 60% dos municipios brasileiros ndo atingiram a meta de 95% de
cobertura vacinal recomendada pelo Ministério da Saude, quando conside-
rados os imunizantes aplicados durante o primeiro ano de vida. A vacinagéao
contra a poliomielite, por exemplo, passou de uma cobertura de 98,29% das
criangas nascidas em 2015 para apenas 69,9% em 2021, em todo o Brasil,
segundo o Ministério da Saude.

Campanhas federais unidas ao esforgo dos municipios tém apoiado os
numeros a avangarem, desde entdo. Em 2023, a vacinagado contra a polio-
mielite, especificamente, alcangou 85,91% — um bom crescimento em relagéo
a 2021, mas ainda longe do ideal. Como parte desse esforgo, algumas cida-
des tém desenvolvido campanhas, investido em busca ativa e criado centros
para facilitar e divulgar a vacinagio. Pelotas (RS), por exemplo, inaugurou a
Casa da Vacina em 2023, um espago que garante o atendimento humaniza-
do, abrigando melhor os profissionais e, principalmente, as criangas.

FELEE 1

,CIDADE DAS CRIANCAS

Foto: Michel Corvello.
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Colinas 1000 Dias,
Colinas (RS)

Na pequena cidade de Colinas (RS), um programa inovador vem se destacan-
do no cuidado com a saude da primeira infancia. O Colinas 1000 Dias — Para
Mudar uma Vida Inteira € uma politica publica intersetorial de promogéo da
salde, do desenvolvimento pleno e do fortalecimento dos vinculos afetivos
que atende familias desde a gestacéo até os seis anos de idade da crianga.

O programa foi idealizado em 2017 pela Secretaria Municipal de Saude.
Na época, com uma populagdo de cerca de 2.400 habitantes, a cidade
contava com uma presenga significativa de idosos (30%), de pessoas com
diabetes (7%) e com hipertensdo (31,7%). Diante desse cenario, Colinas
decidiu priorizar investimentos em prevengao, focando sua estratégia na pri-
meira infancia — periodo determinante para a saude e bom desenvolvimento
do individuo adulto.

O Colinas 1000 Dias conta com uma equipe multidisciplinar composta
por ginecologistas, pediatras, enfermeiros, técnicos de enfermagem, nutri-
cionistas, dentistas, assistentes sociais e psicélogos, que realizam acompa-
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A partir dos seis meses, além das consultas de puericultura que se-
guem o calendario oficial do Ministério da Saude, o Colinas 1000 Dias
oferece oficinas para incentivar as familias a estimular seus filhos em
casa. Musicalizacdo, shantala, danca com sling, teatro de fantoches e
rodas de conversa sobre parentalidade positiva e amamentagao sao
algumas das atividades para apoiar no fortalecimento dos lagos fami-
liares. Fotos: Angelica Pott (pdgina ao lado) e Fabricio Fiel (abaixo).

nhamentos individuais e coletivos das gestantes, seus parceiros e criangas.
Inicialmente, o programa prosseguia até os dois anos de idade da crianga,
quando os mil dias de vida se completam. Em 2021, a Secretaria de Saude
percebeu que era possivel expandi-lo e passou a atender criangas até os

6 anos, garantindo atengdo a toda primeira infancia da cidade.

Pré-natal da gestante

Tudo comega com o resultado positivo do exame de gravidez. A pessoa
gravida e seu parceiro ou parceira sdo acolhidos na UBS da cidade, onde
tém suas duvidas esclarecidas. Eles recebem as solicitagdes de exames
laboratoriais e de imagem, um calendario com datas para realizar testes ra-
pidos para infecgbes sexualmente transmissiveis (ISTs) e os agendamentos
de todas as consultas pré-natais. Além disso, sdo convidados a participar do
Bem Gestar, grupo educativo e informativo que realiza encontros presenciais
sobre tematicas da gestacgéo.
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Ainda no inicio do pré-natal, é feita a atualizagdo da caderneta de
vacinagdo e o contato com o respectivo Agente Comunitario de Saude, que
desempenha papel crucial no acompanhamento. Caso a familia esteja em
situagdo de vulnerabilidade, ela recebe visitas domiciliares dos médicos da
Estratégia Saude da Familia e de assistentes sociais.

Paternidade

Um ponto de destaque do Colinas 1000 Dias é o estimulo a paternidade
responsavel e ao cuidado com a saude do homem. O pré-natal do parceiro
também garante revisdo clinica geral, revisdo da salde bucal, atualizagdo do
esquema vacinal e testagens rapidas para Infecgdes Sexualmente Transmissi-
veis (ISTs). Além disso, os homens s3o incentivados a participar das consultas
da gestante e dos encontros dos grupos educativos. Estratégias simples esti-
mulam a participagédo paterna, como oferecer horarios flexiveis para acompa-
nhamentos médicos, oficinas com opgdes fora do horario comercial e disponi-
bilizar uma cadeira a mais durante as consultas de pré-natal.

Cuidados com a crianga

Apds o parto, a equipe apoia na apojadura e na amamentacgéo e faz os testes
do pezinho, da linguinha e da orelhinha. Nos dias seguintes, ja em casa, a fami-
lia recebe a visita da equipe técnica de enfermagem, que repassa informagdes
sobre cuidados com o recém-nascido. Ao longo dos primeiros seis meses de
vida, o programa oferece suporte continuo as familias, com consultas de pueri-
cultura e oficinas praticas de introducéo alimentar. As familias sdo convidadas
a participar do Grupo Acolher, que se reline mensalmente para reforgar os
cuidados e o vinculo com o bebé.

Com a ampliagédo do programa para a inclusdo de criangas até os seis
anos de idade, o programa passou a desenvolver agdes com a assisténcia
social, que faz a confecgao de enxovais para os bebés, e com a educagdo, com
grupos de estudos sobre desenvolvimento infantil e sensibilizagdo das familias.
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Nos primeiros seis meses do bebé, é realizada uma consulta de
puericultura odontoldgica para orientagées sobre higienizagéo bu-
cal do bebé, nascimento dos primeiros dentes e orientagées sobre
uso de chupetas e mamadeiras. Foto: Angelica Pott.

Colinas 1000 Dias — Para Mudar uma Vida Inteira

Tempo de atuagao: Desde 2017.

Objetivo: Promover a saude, o desenvolvimento pleno e o fortalecimento dos
vinculos afetivos para familias desde a gestagdo até os seis anos de idade da
crianga.

Publico-alvo: gestantes, pais, bebés, criangas pequenas até os 6 anos, fami-
liares e cuidadores em geral.

Secretarias envolvidas: Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Educagéo.

Etapas percorridas: 1. Mapeamento e diagndstico do territério > 2. Sensibiliza-
Géao e qualificagcao da equipe > 3. Definicdo do grupo de trabalho > 4. Revisdo
e qualificagdo dos servigos com foco na gestante, no parceiro e na crianga >
5. Momentos formativos > 6. Plano de comunicagao interno (equipe-paciente)
e externo (comunidade) > 7. Monitoramento dos resultados.
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Trevo de Quatro Folhas,
Sobral (CE)

Ha mais de duas décadas, o Trevo de Quatro Folhas se destaca como uma
jornada na promog&o da saude da primeira infancia em Sobral (CE). O progra-
ma busca aprimorar a qualidade da atencdo a gestantes, puérperas, bebés e
criangas pequenas, assegurando apoio social, psicoldgico e clinico durante o
ciclo que vai da gestagao aos primeiros dois anos de vida da crianga.

Criado em 2001, o Trevo de Quatro Folhas é uma iniciativa da Secretaria
de Saude que, na época, identificou uma série de problemas que contribuiam
para os altos indices de mortalidade materno-infantil da cidade. Muitas mulhe-
res apresentavam dificuldades em seguir as instru¢gdes médicas, principalmen-
te nos casos que exigiam repouso absoluto, faltavam as consultas e exames
pré-natais, por ndo terem com quem deixar seus outros filhos, ou paravam de
amamentar antes do tempo, por precisarem retomar a rotina. Os problemas se
agravavam conforme o grau de vulnerabilidade social das familias.

Em 2010, o Trevo de Quatro Folhas foi regulamentado pela Lei Municipal
1041, consolidando-se como uma politica publica da cidade. Ele é dividido em
seis frentes de atuagéo - algumas, inclusive, se desenvolvendo em projetos
especificos dentro do Trevo.

Resultados
Ao longo de mais de vinte anos, o Trevo de Quatro Folhas revolucionou a
atencdo materno infantil de Sobral. Um dos principais resultados foi a redugao
da taxa de mortalidade infantil. No ano de criacao do programa, em 2001, a
cidade registrou 56 mortes infantis a cada mil nascimentos. Em 2020, esse
numero caiu 62,5%, chegando a 21 mortes infantis a cada mil nascimentos.

No monitoramento da assisténcia pré-natal, os avangos também foram
positivos. Em 2023, 90% das gravidas da cidade, acompanhadas pelo SUS, foram
captadas pelo programa durante o primeiro trimestre da gestagdo, um periodo
critico que demanda atengao especial. Além disso, 97% das gestantes acompa-
nhadas pelo SUS realizaram todos os exames e consultas previstos no pré-natal.

O Trevo de Quatro Folhas proporcionou acesso a direitos sociais fun-
damentais, como aquisicdo de documentacgéo individual basica, cadastro em
projetos habitacionais e encaminhamentos para a rede de assisténcia social.
Além disso, por meio da capacitagdo proporcionada pelo Maes Sociais, houve
uma insergao significativa de mulheres no mercado de trabalho.

Esses resultados destacam a salide como uma porta de entrada para a ci-
dadania, capaz de gerar impactos profundos e duradouros na vida das familias.
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As Mées Sociais sdo pessoas da propria comunidade capa-
citadas e remuneradas para fazer atendimento domiciliar de
gestantes e puérperas, formando uma rede de apoio que auxilia
a familia em temas como aleitamento materno, fortalecimento
do vinculo, saiide mental, entre outros. E uma das frentes do
programa Trevo de Quatro Folhas. Foto: Carlos Silva.
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As seis frentes de atuagao
do Trevo de Quatro Folhas

Maes Sociais

1 Foi criado para oferecer uma rede de apoio a gestantes. A Secretaria de
Saude capacita mulheres para prestar esse auxilio em um curso com ofici-
nas, dinamicas de grupo, vivéncias e estudos de caso. O treinamento inclui
cuidados com a gestante/puérpera de risco, aleitamento materno, fortaleci-
mento do vinculo materno-infantil, saide mental materna, entre outros.

As Maes Sociais fazem visitas domiciliares para apoiar gestantes,
maes, bebés e criangas pequenas que enfrentam risco clinico ou vivem
em condigdes de vulnerabilidade social. Normalmente, o suporte é de uma
mae social da mesma comunidade ou regido. O trabalho é remunerado.

Acompanhamento social para

2 gestantes usudrias de drogas e alcool
Pessoas gestantes em situagao de vulnerabilidade social e que fazem
uso de alcool e drogas normalmente vivem nas ruas e tém resisténcia em
realizar o pré-natal. Nesses casos, a equipe do Trevo de Quatro Folhas
desloca-se até elas, proporcionando suporte para que comparecam ao
consultério. Quando nado é possivel leva-las, enfermeiros, médicos, psico-
logos e assistentes sociais realizam seus atendimentos a céu aberto, para
garantir que elas e as criangas tenham a salde monitorada e preservada.

Projeto Coala

3 Focado em bebés prematuros ou com baixo peso, o projeto surgiu em
2013, apds a equipe de saude perceber que a internagdo prolongada dos
recém-nascidos até que completassem o marco de dois quilos aumentava
a incidéncia de infecgdes e dificultava a amamentagéo e o vinculo entre
maes e bebés. Através do Coala, quando uma crianga hasce prematura,
a equipe avalia as condicdes para a alta precoce. Se for possivel, mae e
bebé vao para casa e recebem, diariamente, a visita de uma equipe da
Estratégia Saude da Familia (ESF), com agentes comunitarios de saude,
técnicos de enfermagem, enfermeiras e neonatologistas. Nas visitas do-
miciliares, é feita a avaliagdo do peso e das condigdes do recém-nascido,
além da orientagado sobre os cuidados, principalmente em relagéo ao alei-
tamento. Caso a puérpera ndo possua uma boa rede de apoio, é solicitada
a atuagao de uma Mae Social.



Acompanhamento dos bebés

Todos os recém-nascidos, incluindo os da rede privada, sdo monitorados.
Em todas as maternidades, profissionais do Trevo de Quatro Folhas
dedicam-se em tempo integral a estabelecer o primeiro vinculo com as
familias. Em situag6es em que uma crianga requer cuidados especiais,
seja tratamento diferenciado, internagdo ou até mesmo transferéncia para
outro municipio, o programa age como intermediario.

Comité de Prevencao da Mortalidade Materna,

Perinatal e Infantil (CPMMPI)

Realiza o monitoramento da mortalidade materna, perinatal e infantil,
através da escuta das familias e analise dos indicadores de atencao a
salide materno-infantil da cidade. Foi instituido no final da década de
1990 e desempenhou um papel crucial na criagéo do Trevo de Quatro
Folhas, sinalizando a gestdo publica os altos indices de mortalidade que
motivaram a criagdo do programa. Atualmente, o comité e o Trevo se
retroalimentam: o programa oferece suporte técnico-operacional por meio
da investigagao e classificagdo dos o6bitos, enquanto o comité fornece as
informagdes necessarias para delineamento dos caminhos do programa,
planejamento de agdes e estruturagdo de novas estratégias.

Flor do Mandacaru

A iniciativa surgiu em 2007, como resposta as estatisticas preocupantes
de gravidez na adolescéncia. Na época, a equipe de saude constatou que
muitas jovens gestantes ndo realizavam o pré-natal, buscavam esconder
a gravidez e, em alguns casos, recorriam a métodos abortivos clandes-
tinos. Assim, o Flor do Mandacaru foi criado para acolher as jovens
gravidas sem julgamentos, quebrar barreiras de preconceito e oferecer
atendimento médico e apoio integral para garantir a saide tanto da mae
quanto do bebé. Com uma abordagem baseada no didlogo, acolhimento
e empatia, o projeto realiza oficinas em escolas e instituicdes, além de
oferecer atendimentos individuais personalizados.

Fonte: Prefeitura de Sobral
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Algumas criancas prematuras, apos avaliagédo, recebem alta
para acompanhamento em casa, dentro do projeto Coala, parte
do Tf‘.evo de Qt..la.tro F.olr?as. Uma equu?? da Es.trategla Sauqe d~a Quer saber mais?
Familia (ESF) visita diariamente a familia, realizando a avaliagio . ..
de peso, orientando sobre cuidados e incentivando o aleitamen- Confira as referéncias
to materno. Fotos: Carlos Silva. no final da publicag&o!
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Trevo de Quatro Folhas

Tempo de atuagao: Desde 2001.

Objetivo: Aprimorar a qualidade da atengdo a gestantes, puérperas, bebés e
criangas pequenas, assegurando apoio social, psicoldgico e clinico durante o
ciclo que vai da gestagao aos primeiros 2 anos de vida da crianga.
Publico-alvo: Gestantes, puérperas, bebés e criangas até 2 anos.

Secretarias envolvidas: Secretaria Municipal de Saude de Sobral.

Etapas percorridas: 1. Mapeamento do territério > 2. Andlise dos dados ob-
tidos > 3. Estabelecimento de prioridades (problemas alvos) > 4. Tracado de
propostas de organizagao de trabalho > 5. Estabelecimento de metas e objeti-
vos pretendidos > 6. Elaboragdo de planejamento estratégico (misséo, viséo e
valores) > 7. Definicdo do publico-alvo > 8. Desenvolvimento do plano de agédo
> 9. Recrutamento e qualificacdo da equipe especializada > 10. Regulamen-
tado por meio de lei municipal > 11. Reviséo e qualificagdo dos servigos com
enfoque no publico-alvo delimitado > 12. Realizagdo de formagdes permanen-
tes > 13. Monitoramento trimestral dos resultados.
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A primeira infancia sob o
olhar das politicas e servicos
de saude

Por Paulo Bonilha

vidéncias cientificas tém se somado para reforgar que o periodo intrauterino
Ee os primeiros anos de vida sdo essenciais para um pleno desenvolvimento
do ser humano, nos aspectos fisico, emocional e cognitivo. A saude fisica e
emocional, as habilidades sociais e a capacidade cognitivo-linguistica, desen-
volvidas nos primeiros anos de vida, sdo importantes para o sucesso na escola
e, depois, no ambiente de trabalho e em comunidade.

A revista The Lancet publicou trés séries de artigos sobre desenvolvimen-
to na primeira infancia, que denunciam que centenas de milhdes de criangas
abaixo de 5 anos, em paises de baixa e média renda, ndo atingem seu pleno
desenvolvimento devido a exposi¢édo a riscos ambientais (em especial a pobre-
za), bioldgicos e psicossociais, como desnutrigdo cronica, deficiéncias de ferro
e iodo, estimulagao cognitiva e socioemocional inadequadas, maus-tratos, de-
pressdo materna, baixa escolaridade materna, familia/comunidade em situagéo
de violéncia, contaminagdo ambiental (chumbo e arsénio) e doengas infecciosas
(malaria e HIV).

Esse cenario tem levado a um crescente nimero de paises a adotar
politicas intersetoriais para a primeira infancia. O Brasil passou a contar com um
Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), cujas metas foram atualizadas em
2020 para mais uma década. Uma das metas é que estados e municipios elabo-
rem seus planos estaduais e municipais. Nesses planos, as propostas e metas
para a saude tém aparecido com destaque, sendo o setor da salde demandado
a ter papel de protagonismo intersetorial.

Isso significa que as politicas e servigcos de saude tém um grande desa-
fio: fazer a interface com as demais politicas. Tudo isso sem descuidar de seu
quintal, isso &, oferecer, de forma qualificada, as agdes programaticas rotineiras,
tipicas da Atengdo Primadria a Saude (APS), para gravidas e criangas pequenas,
com suporte da atengdo especializada, incluindo servigos de estimulagao mul-
tiprofissional para criangas com atraso no desenvolvimento, deficiéncias, TEA e
Centros de Atengao Psicossocial Infanto-Juvenis (CAPS-1J).

O trabalho da satide em prol do desenvolvimento

da primeira infancia

O primeiro ponto é garantir atendimento qualificado na atengdo primdria a saude

no pré-natal, na puericultura e no atendimento logo apds o nascimento do bebé.
No pré-natal, é preciso ter um olhar amplo no cuidado e apoio a pessoa

gestante, com praticas baseadas em evidéncias cientificas, mas com abertura

e escuta para as questdes psicossociais da gestante, seus anseios e preocu-



pagdes com a gravidez e com o parto, com estimulo ao parto normal e ao
aleitamento materno, devendo a gestante ser orientada para o retorno para
seu atendimento e do bebé logo que tiverem alta da maternidade. A partici-
pagéo do parceiro deve ser sempre estimulada, exceto se a gestante colocar
alguma objecao.

Na puericultura, deve-se garantir a avaliagdo cuidadosa do desenvol-
vimento neuropsicomotor do bebé&, com checagem detalhada dos marcos do
desenvolvimento. E também preciso oferecer uma boa escuta das familias para
as dificuldades no cuidado das criangas e que motive méae, pai ou outro cuidador
para um maior vinculo com seus filhos e estimulo do desenvolvimento infantil.

No atendimento conjunto da mae e do bebé, se possivel logo apds a alta
da maternidade, é importante ter um olhar integral e integrado para ambos
e com apoio a participagdo do pai. E esperado, de forma especial, 0 apoio a
amamentagao, evitando o desmame no momento critico da chegada em casa
apds a alta. O aleitamento materno, de forma exclusiva até 6 meses e depois
complementado com alimentagdo saudavel até 2 anos ou mais, é uma das agdes
de mais impacto para um pleno desenvolvimento infantil.

Esse atendimento pds-parto é uma agdo importantissima, mas infelizmen-
te é pouco desenvolvida na atengdo primaria. Esta explicitada com muita forga
na Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Crianga, do Ministério da
Salde, e é uma das mais importantes metas dos planos municipais de saude.

Outro ponto é conectar a salide em agdes intersetoriais, destacando as
areas de educacgdo e assisténcia social. Isso inclui a aproximagéo dos profissio-
nais da atengao basica e do Nucleo de Apoio a Salde da Familia (NASF) com a
Educagao Infantil, representada pelas creches e pré-escolas do territério. Essa
aproximacgao possibilita a discusséo de casos de criangas com mais risco de
ndo alcangar um pleno desenvolvimento e cujas familias precisam de suporte de
politicas publicas.

Outro trabalho intersetorial € com a assisténcia social, ndo somente em
casos de familias em vulnerabilidade social, mas também em situagdes com sus-
peita de violéncias, problemas psiquiatricos, uso de substancias psicoativas etc.

Esses sdo alguns pontos tratados na publicacdo da Politica Nacional de
Atengao Integral a Saude da Crianga (PNAISC), como parte de seu Eixo Estraté-
gico Ill - Promogao e Acompanhamento do Crescimento e do Desenvolvimento
Integral, bem como nas agdes e metas do Eixo “Criangas com Saude”, dentro do
Plano Municipal pela Primeira Infancia de Campinas (SP), leituras recomendadas
a todos os profissionais da saude.

PAULO BONILHA é médico pediatra e de saude publica, participou do Progra-
ma de Lideranga Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia (Harvard

e NCPI), foi Secretario de Saude de Hortolandia (SP) e coordenador geral de
saulde da crianga e aleitamento materno do Ministério da Saude (2011-2016).
Representou a Secretaria de Salide no comité de monitoramento do Plano Muni-
cipal pela Primeira Infancia Campineira (PIC).
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protecao e o desenvolvimento integral do bebé e da crianga pequena

dependem diretamente do ambiente, dos cuidados e dos vinculos pro-
porcionados pelos adultos mais préximos. Esse nucleo, que geralmente é a
familia, por sua vez, depende de condi¢des sociais, econdmicas e culturais,
para garantir ambiente, cuidados e vinculos de qualidade. A neurociéncia
comprovou que investir na criagao de vinculos familiares saudaveis e fortes
é tdo importante quanto preocupar-se com a saude fisica dos bebés; ou,
ainda, que uma agao contribui para a outra.

Condigdes de vulnerabilidade socioeconémica, combinadas a auséncia
ou inefetividade de politicas publicas, podem ser determinantes em contextos
de ameaga ou de violagdo dos direitos das criangas. Segundo o estudo “Im-
portéancia dos vinculos familiares na primeira infancia”, do comité cientifico do
Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI), “filhos de pais e maes cujas condigbes
econdmicas, sociais, fisicas ou emocionais se caracterizam como desfavo-
raveis tendem a apresentar, com maior frequéncia, problemas de compor-
tamento, de relacionamento e de desempenho escolar, quando comparados
com filhos de pais que usufruem de situagbes mais adequadas”.

Quando ha dificuldades na vivéncia desses vinculos, o poder publico
responsavel por oferecer o acolhimento e o suporte necessarios para forta-
lecé-los. Para dar conta disso, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)
prevé a centralidade da familia nos programas e servigos oferecidos, com
olhar especifico para cada ciclo de vida de seus membros. Aqui, o conceito
de familia vincula-se as relagdes humanas, em suas diferentes formas de
organizagao, relagdes de parentesco e de contexto comunitario, ou seja: sdo
reconhecidos os diversos arranjos familiares.

O trabalho da assisténcia social, nesse contexto, envolve relagdes
humanas complexas, além de processos sutis e subjetivos: oferecer suporte
para que as familias possam cuidar e educar as criangas de forma responsa-
vel e cuidadosa; oferecer espagos seguros para que familias possam refletir
sobre e construir seu projeto de vida; auxiliar homens e mulheres a torna-
rem-se pais e maes potentes, buscando formas positivas de criar e educar
as criancgas; reverter situagdes de violéncia familiar, assegurando a crianga o
direito de permanecer com sua familia e de ter sua integridade fisica respei-
tada; diminuir a desigualdade econdémica e de acesso a moradia. Sdo conhe-
cimentos e praticas desafiadoras, que exigem olhar apurado e conhecimento
técnico e estdo em constante aprimoramento, ainda mais quando falamos de
politicas publicas de ampla escala.
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A primeira infancia, que ja aparecia em agdes que olham a familia em
todos os seus aspectos e necessidades, ganhou mais espago nos servigos de
fortalecimento de vinculos a partir do Marco Legal da Primeira Infancia (2016),
que estabelece principios e diretrizes para elaborar e implementar politicas
publicas para essa fase da vida. No entanto, ainda é preciso percorrer um
caminho longo para que projetos e programas municipais se tornem sdlidos o
suficiente para funcionar independentemente de questdes politicas. “A atua-
¢do da sociedade civil, de fundagbes ligadas ao tema e de frentes parlamen-
tares sdo essenciais para que programas ndo sejam descontinuados antes
de estarem bem consolidados para sobreviver a crises e mudangas”, explica
Ricardo Dutra, analista sénior do Ministério do Desenvolvimento Social.

O fortalecimento de vinculo entre bebés e seus cuidadores é es-
sencial para garantir o desenvolvimento saudavel das criangas. Os
adultos devem ser fontes de seguranga e acolhimento, pois boas
experiéncias afetivas tém influéncia positiva no desenrolar da
vida de cada individuo. A assisténcia social pode contribuir para
isso com agdes oferecidas dentro da protecdo basica. Atividades
envolvendo cuidadores e criancas na primeira infancia nos Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), por exemplo, podem
ser uma das estratégias. Foto: Paulo Edison (Cascavel, PR).



Cuidar de quem cuida

Um cuidador pode oferecer afeto e seguranga para uma crianga a medida em
que ele proprio se sinta seguro em relagdo a sua vida e ao seu dia a dia, dis-
pondo de tempo, energia e afeto para voltar-se a outro ser humano. Por mais
difundida que esteja essa ideia, “cuidar de quem cuida” ainda se configura
mais como um conceito do que como uma pratica, principalmente quando

se tratam de politicas publicas que buscam garantir os direitos considerados
mais bdasicos. “O cuidador é um personagem praticamente invisivel aos olhos
do Estado, que foca no sujeito que é cuidado, seja crianga, idoso, pessoa com
deficiéncia. Quem cuida por vezes ndo é remunerado, hdo tem seguridade
social, folga, previdéncia, direito a descanso. Estamos falando quase sempre
de mulheres, muitas delas negras e de classes mais baixas”, comenta Roberta
Viegas, coordenadora-geral do Observatério de Igualdade de Género do
Ministério das Mulheres.

Além da busca por uma politica nacional que institucionalize o trabalho
de quem cuida — como remunerar o trabalho de cuidado, oferecer beneficios
ou ampliar licengas —, é importante investir em agdes que quebrem o senso
comum de que a responsabilidade pelas criancas é uma tarefa feminina e
exclusivamente da familia e, assim, reduzam a sobrecarga emocional e de
trabalho das mulheres.

Para fortalecer os vinculos entre pais e criangas, promovendo uma
paternidade ativa, a cidade de Boa Vista (RR) implementou, em 2021, o Pacto
pela Paternidade Boa. A iniciativa faz parte do programa Familia que Acolhe
(ver Capitulo 1) e tem como objetivo incentivar a participagéo ativa dos ho-
mens em todas as fases da parentalidade, desde a gestagéo até o desenvol-
vimento da crianga.

O envolvimento dos homens no cuidado é um desafio que passa pela
quebra de paradigmas histdrico-culturais e precisa de um olhar atento de
quem conduz os programas — muitos profissionais acabam, diversas vezes,
convidando apenas as mulheres para os encontros.

Além de uma cultura mais igualitaria no cuidado, envolver os homens no
dia a dia da primeira infancia pode contribuir para a saude fisica e mental das
mulheres, que ainda sdo as principais cuidadoras de bebés e criangas peque-
nas. Isso se reflete em menores niveis de estresse para os cuidadores que
lidam diretamente com as criangas, reduzindo possiveis violéncias fisicas,
psicoldgicas e verbais.
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O programa Pacto pela Paternidade Boa, de Boa Vista (RR),
busca fortalecer a participagdo masculina no cuidado com bebés
e criangas. Pelo programa, os pais recebem orientacdes sobre
como estimular o desenvolvimento saudavel das criangas. Além
disso, sdo encorajados a participar das reunides escolares, das
consultas médicas e a se envolver na educacéo e na saulde dos
filhos. Fotos: Diane Sampaio.



Os efeitos da educagao ndo violenta

Reduzir comportamentos violentos nos cuidados da primeira infancia é o
objetivo do projeto Cria na Paz, desenvolvido pela Allma Hub em parceria
com a Urban95. Em Caruaru (PE), o Cria na Paz foi iniciado em julho de 2023
e integrou profissionais da assisténcia social e da educagao.

“Muitas vezes, a violéncia é uma referéncia da criagdo que aqueles
adultos tiveram, por isso € necessdrio romper o ciclo e propor que eles se
questionem antes de agir”, explica Mariana Pedrosa, gestora de projetos na
Allma Hub.

Como parte da iniciativa, a equipe técnica municipal do Programa
Crianga Feliz realizou rodas de conversas no CMEI do Monte Bom Jesus e
em dois Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) com os cuidado-
res das criangas. O objetivo foi sensibiliza-los sobre praticas muitas vezes
normalizadas ou até vistas como formas de cuidado e educagdo, como bater,
colocar de castigo e humilhar. As agbes renderam resultados positivos, como
a critica feita pelos proprios cuidadores sobre essas reagdes violentas que,
até entdo, consideravam normais.

O programa usa uma ferramenta ja comum para as familias na disse-
minagdo das mensagens, ja que todo CMEI tem um grupo de WhatsApp dos
pais e responsaveis. Para dar inicio ao projeto, a prefeitura aproveitou os
telGes dos festejos de Sdo Jodo, que sao tradicionais e muito populares na
regido, para passar as mensagens de “respirar e contar até cinco” antes de
gritar ou castigar uma crianga.

“A gente recebe muitas mensagens de maes falando que isso as ajudou
a alterar o comportamento em relagdo aos filhos. Uma comentou que ndo
queria repetir o que ela viveu na infédncia e mostrou as mensagens também
para avds e outros membros da familia”, conta Swami Lima, assessor de pro-
jetos especiais da prefeitura de Caruaru.

Quer saber mais?
Confira as referéncias
no final da publicagéo!
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A primeira infancia nos
servicos tipificados do SUAS

Hoje, no Brasil, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) abarca as
complexidades envolvidas na transferéncia de renda, seguranca alimentar
e nutricional, inclusdo produtiva e os servigos diretamente ligados a familia,
todas com influéncias diretas ou indiretas no bem-estar de bebés e criancas
de todas as idades.

Abaixo, destacamos 0s servigos e 0s programas em que a primeira
infancia é o foco principal ou pode estar mais envolvida nas agdes ofertadas.

Protecao social basica

Servigo de Protegido e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
Programa articulado:

Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianga Feliz

====Protecao social especial de média complexidade
Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias
Servico Especializado em Abordagem Social
Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua

=== Protecao social especial de alta complexidade
Servigo de Acolhimento Institucional: Abrigo, Casa-Lar, Residéncia Inclusiva
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
Servigo de Acolhimento em Republica
Servigo de Protecao em Situacoes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias
Programas e agoes estratégicas e intersetoriais:
Acodes Estratégicas do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
Operacgao Acolhida (acolhimento e interiorizagdo de migrantes venezuelanos)

Fontes: Integracao das ofertas socioassistenciais: um olhar para a
primeira infancia, Ministério do Desenvolvimento Social; Resolugao

CNAS/MDS n2 117, de 28 de agosto de 2023; e Secretaria Nacional
de Assisténcia Social - Agoes 2023. Ministério do Desenvolvimento
Social, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
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ESTUDO DE CASO

Fortalecimento de vinculos e
primeira infancia em Cascavel (PR)

Parte da iniciativa Urban95 desde 2021, o municipio paranaense de Cascavel
é conhecido por implementar de forma pioneira e em ampla escala o Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora — medida de protegdo que organiza

o cuidado de criangas e adolescentes afastados temporariamente de suas
familias em residéncias de familias acolhedoras selecionadas, capacitadas e
acompanhadas para cumprir tal funcao.

Apesar de ser uma politica publica de referéncia e considerada priorita-
ria, 0 municipio entendeu que era preciso investir mais em prevengéo, asse-
gurando as criangas o direito de conviver com suas familias e, com esse foco,
iniciou em 2021 agdes para reforgar a oferta de atividades de fortalecimento
de vinculo em familias com criangas na primeira infancia, potencializando o
PAIF j& ofertado nos CRAS e o SCFV ja ofertado nos Centros de Convivéncia
Intergeracional (CCls), e dando énfase na primeira infancia. “Na época, foi
preciso uma mudanca de pensamento, pois o atendimento a primeira infancia
era pequeno, e as técnicas tinham inseguranga sobre que tipo de atividade
ofertar, ou quais materiais utilizar”, explica Poliana Lauther, assistente social
e supervisora de equipes na Secretaria de Assisténcia Social de Cascavel (PR).

/017101117



/L1

Apds a aplicagado de um projeto piloto com foco no aumento e na
qualificagdo de atividades para a primeira infancia nos CRAS e CCls,
o projeto ganhou escala, entrou na agenda de atendimentos da pro-
tegao basica e hoje da assisténcia a quatrocentas familias tanto nas
nove unidades de CRAS quanto nos sete CCls da cidade. Como parte
da institucionalizagdo do programa, ele entrou no Plano Municipal
pela Primeira Infancia 2022-2032 de Cascavel. Fotos: Paulo Edison.
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ESTUDO DE CASO

Com o aumento da oferta de
atividades, o numero de criangas
de 0 a 6 anos que frequentam as

acées dos Centros de Convivéncia

Intergeracional (CClIs) cresceu de 46

em 2019 para 637 em 2023.

nm——

No inicio, dez criangas eram atendidas em um dos Centros de Con-
vivéncia e sessenta gestantes eram atendidas em grupos que aconteciam
em nove unidades socioassistenciais selecionadas para o projeto piloto, que
durou seis meses. Para a elaboragéo e a implementagao do projeto piloto,

0 municipio contou com a consultoria do CECIP, que acompanhou semanal-
mente as atividades, e uma formagao sobre o brincar livre com o Descobrir
Brincando. Foi implementada, ainda, a primeira Bebeteca em Cascavel, um
espago com livros, brinquedos e mobilidrios pensados especialmente para
favorecer a autonomia dos bebés. A Bebeteca também recebe reunides e
encontros com cuidadores, sendo um espago de escuta e acolhimento das
suas necessidades.

As atividades abriram espago para criangas e familias que antes esta-
vam invisiveis. “Sdo familias em que as violéncias ndo eram identificadas e
que estavam em alto grau de vulnerabilidade. Conseguimos acolher nos gru-
pos e promover encaminhamentos para outras politicas de transferéncia ou
geragdo de renda, de satide, tornando-as mais protetivas para as criancas. E
um caminho importante que ja trilhamos”, afirma Poliana.

Participacdo dos homens nas tarefas de cuidado

Desde novembro de 2023, Cascavel deu um passo a mais nesse atendimen-
to: percebendo que o publico das atividades era sé de mulheres, iniciou uma
estratégia de mudanga de comportamento chamada FamiliAgdo, que envolve
os cuidadores homens na rede de cuidado. Para isso, os chamados para

as atividades séo direcionados a eles, as atividades foram reorganizadas

em horarios alternativos e foram desenvolvidos jogos e tarefas para serem
feitas com as criangas, como a leitura de um livro das emocdes. “Estrutural-
mente, coloca-se a responsabilidade do bem-estar da familia e da crianga na
mulher, que precisa buscar ajuda, interromper a violéncia, mudar o compor-
tamento dela e o dos homens. A sobrecarga fica clara, por isso é preciso
cuidar delas também e mostrar aos homens como eles podem participar”,
explica Poliana.



o

Nas unidades de CRAS que ofertam o PAIF, o
atendimento foi dividido para trés publicos:

Grupo “Gestar e Construir”

Para pessoas gestantes: oferece um espago
de acolhimento, trocas e informagdes

sobre gestagao e o desenvolvimento da
parentalidade e dos cuidados com o bebé,
além de garantir a participagdo no programa
Bebercgo, que oferece um kit enxoval para o
novo membro da familia.

Grupo “Primeiros Passos”

Para bebés de 0 a 3 anos e seus cuidadores:
ocorre nas Bebetecas, espagos de brincar
livre com equipes preparadas para fazer
atividades e rodas com troca de experiéncias
entre as familias.

Grupo “Universo da Crianga”

Para criangas entre 3 e 6 anos: oferece
atividades e brincadeiras que estimulam o
seu desenvolvimento e o vinculo entre elas.

Fonte: Prefeitura de Cascavel
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As Bebetecas sdo espagos de brincar livre e de proximidade com
livros para a primeirissima infancia. Em Cascavel (PR), a primeira
Bebeteca foi instalada como um projeto piloto em um CCI, com
atividades periddicas para familias com bebés. O espaco se
transformou, também, em local de troca e de criagao de vinculos
entre cuidadores, a maioria mulheres. Com os resultados positi-
vos, o municipio licitou a instalagéo de Bebetecas nas dezesseis
unidades de CRAS e CCls. Foto: Paulo Edison.
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Quer saber mais?
Confira as referéncias
no final da publicagao!
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(Histéria de vida: estratégia de fortalecimento de vinculo

o Como parte da estratégia de fortalecimento
r'IE‘ '~ de vinculo, foi desenvolvido, também, o album
Nossa , * <47 “Nossa Histéria - da gestago aos dois anos,
HlSTORIA os primeiros 1000 dias do bebé”, para ajudar
2 gstcio os s a familia a registrar os primeiros momentos
e ﬂ} da vida da crianga. Paginas tematicas tém

espacos para serem preenchidos a partir da
experiéncia, informagdes e memoérias de cada
familia. O material traz sugestoes e dicas so-
bre paternidade positiva, redes de apoio, edu-
cagao nao violenta, brincar livre e na natureza,
o uso dos espagos urbanos, amamentacao,
vacinacgao e direitos da gestante, da familia e
do bebé.

QERERCHD  (pgrRen Além de fomentar a conexao entre
: cuidadores e bebés por meio da construcao

’f'ff""'ff Sesmeener da histdria e da identidade da nova familia, o
e i album abre janelas de didlogo entre técnicos
e cuidadores: em Cascavel, o dlbum esta
sendo utilizado pelas equipes dos Centros de
Sy e ) Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dos
Centros de Convivéncia Intergeracional (CCls)
como um instrumento na hora de desenvolver
acoes com bebés, familias e cuidadores.

Preciso seguir
alguma regra?

Fortalecimento de vinculos e primeira infancia

Tempo de atuacao: Desde 2021.

Publico-alvo: Gestantes, pais, bebés, criangas pequenas até os 6 anos.
Secretarias envolvidas: Secretaria de Assisténcia Social.

Etapas percorridas: 1. Sensibilizagdo das equipes e compreensao da oferta
das atividades para a primeira infancia > 2. Levantamento de dados do
Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia e identificagéo de familias com
criangas na primeira infancia > 3. Organizagéo dos espacos e planejamento
das atividades > 4. Execugao dos grupos do SCFV e do PAIF em turnos de
até 1h30 > 5. Avaliagdo do projeto piloto > 6. Licitagdo de espacos de Bebe-
teca para dezesseis equipamentos (CRAS e CCls) > 7. Escala do projeto para
dezesseis equipamentos da rede de assisténcia social > 8. Monitoramento e
avaliagao do programa.
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A politica de assisténcia
social e a primeira infancia

Por Maria do Carmo Brant de Carvalho

Costumamos dizer que a assisténcia social € uma jovem politica publica
inscrita em nossa Constituigdo de 1988 no campo da seguridade social.
Anteriormente, era conhecida como uma pratica social voltada aos pobres e
excluidos, assumida preponderantemente pela sociedade civil benemerente
e filantrépica. O Estado agia subsidiariamente seguindo, quase sempre, 0s
padrbes da benemeréncia e da tutela.

A assisténcia social, em nossa Constitui¢do, integra a seguridade social
composta pelo tripé: politica de saude (direito de todos), previdéncia social
(direito dos que tém o seguro do trabalho formal) e politica de assisténcia
social para aqueles que, vivendo na vulnerabilidade social, necessitam da
protecdo do Estado. Firmou-se como direito de cidadania e politica de inques-
tiondvel relevancia, ganhando robustez e reconhecimento politico. Assim,
instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, implantou os
servigos de referéncia em protecdo bdsica quase na totalidade dos municipios
brasileiros e os servigos de protegdo especial em médios e grandes munici-
pios. Definiu diretrizes, normas, fortaleceu conselhos e assegurou recursos.

Atencao e cuidado com criangas na primeira infancia

A pobreza e a desigualdade no Brasil sdo gritantes, e sdo as criangas em situ-
acao de pobreza as que mais precisam da agao do Estado para assegurar os
cuidados necessarios e seu desenvolvimento. Olhar para a primeira infancia é
essencial para os servigos e os programas de assisténcia social.

Conceitualmente, a familia € a unidade basica priorizada pela assisténcia
social, reconhecendo que as vulnerabilidades sociais sdo interdependentes e
concentradas em coletivos (familias e territérios/comunidades). Se toda aten-
Gao publica a crianga pequena exige familias e comunidade, esse é o chdo da
politica de assisténcia social, que hoje lidera a atengdo a criangas pequenas
no contexto familiar e comunitario, como atestam os programas Crianga Feliz
e Familia Acolhedora.

A primeira infancia constitui uma janela de oportunidade no que tange a
protegéo, desenvolvimento humano e enfrentamento das desigualdades. Por
meio de visitas domiciliares sistematicas e periddicas, podem-se estabelecer
vinculos de proximidade e relagdes interpessoais, introduzindo uma nova
abordagem no cuidado e na protegdo as criangas na primeira infancia.

Essa abordagem vem crescendo por meio do Programa Crianga Feliz
(2016), motivado pelo Marco Legal da Primeira Infancia e inspirado em progra-
ma similar, o Primeira Infancia Melhor (PIM), do Rio Grande do Sul. O Crianga
Feliz visa a estimular o desenvolvimento cognitivo, motor e afetivo de criangas
desde a gestagdo até os 6 anos de idade. Vale-se de visitas domiciliares para



apoiar familiares e cuidadores em seu ambiente de vida, contribuindo para o
exercicio da parentalidade e mediando o acesso da gestante, das criangas
na primeira infancia e das suas familias as politicas e servigos publicos. Outra
importante caracteristica do Crianga Feliz é ser intersetorial.

Na Protegado Social Basica, temos também instituido os Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, com oficinas grupais para gestan-
tes e nutrizes com seus filhos pequenos.

Ja os servigos de Protegao Social Especial sdo focados nas criangas
afastadas de seus pais bioldégicos em razdo de abandono, violéncia, negligén-
cia, maus tratos, quando o poder judicidrio pode determinar o regime de tutela
em abrigos institucionais, em familias acolhedoras, ou familia extensa. Esses
servigos sdo realizados no eixo da protegao especial.

O servigo Familia Acolhedora, especificamente, ganhou destaque nos Ul-
timos anos. E um servico do SUAS que organiza o acolhimento em residéncias
de familias selecionadas e capacitadas para receber criangas e adolescentes
que precisam ser afastados do convivio com a familia de origem por determi-
nac3o judicial. E um acolhimento temporario, até que seja viabilizado o retorno
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o0 encaminhamento para a
adogdo. Pesquisas ja apontaram que, quando a medida protetiva é necessaria,
o acolhimento em Familia Acolhedora é mais benéfico ao desenvolvimento
integral dos acolhidos, pois propicia atengao individualizada e afetuosa, e a
preservagao do convivio comunitario. Entre os servigos mais reconhecidos no
Brasil estdo o de Campinas (SP) e o de Cascavel (PR).

Nao se reduzem os efeitos de vulnerabilidades sociais cumulativas
apenas com investimentos na familia - é preciso investimentos e intervencgao
simultanea nos ambientes em que vivem, e esta é uma inovagao da politica
de atencgdo a primeira infancia, pois incide na familia e no territério/comuni-
dade em simultaneo. Ou seja, ndo se pode apenas prover protegao social sem
unir as demais politicas: os servigos, 0s espagos, 0s sujeitos, as oportunidades
e as relagdes existentes no territério em que nossa populagao habita.

A transversalidade é exigéncia absoluta, pois as vulnerabilidades sociais
sdo multidimensionais, interdependentes e concentradas em coletivos. Sdo
decorrentes das enormes desigualdades na apropriagao da riqueza, na apro-
priagdo de bens e servigos e no exercicio do poder.

MARIA DO CARMO BRANT DE CARVALHO é doutora em servigo social pela
PUC-SP, pés-doutora em ciéncia politica pela Haute Ecole Sciences Sociales
(Paris), foi professora titular na pds-graduagdo na PUC-SP, dirigiu a ONG
Cenpec e foi gestora publica no municipio de Sado Paulo e no governo federal
na politica de assisténcia social.
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A educacao
infantil e
as infancias




educagdo infantil é espago de estimulos para o desenvolvimento, de
Aaprendizagens e de interagdo. No brincar e nas atividades pedagdgicas,
0 bebé e a crianga pequena desenvolvem sociabilidade, lidam com alteridade
e diversidade, e fazem seu primeiro contato com habilidades que usarédo para
toda a vida, com o desenvolvimento emocional, social e cognitivo.

“Através da linguagem do brincar, acolhem-se conhecimentos de dife-
rentes procedéncias e se constroem processos coerentes com as necessida-
des de aprendizagem e de possibilidades de viver a infédncia”, explica Edneia
Gongalves, socidloga, educadora e coordenadora executiva adjunta da asso-
ciagdo Acdo Educativa. “Neste processo, é preciso ter em vista a diversidade
de culturas e os desafios que envolvem o enfrentamento as desigualdades de
raga, classe e género no Brasil”, complementa.

A garantia a educagéo infantil estd prevista em marcos legais como a
Constituigéo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB). Mas em um
pais de profundas desigualdades sociais, econémicas e raciais como o Brasil,
a escola ainda ndo é para todos. Em 2023, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) demonstrou uma queda no numero de criangas de 4 e
5 anos que estavam matriculadas nas escolas do Brasil (de 92,7% em 2019
para 91,7% em 2022), o que afasta o pais da meta de universalizar o acesso a
pré-escola. O Anudrio da Educagao Brasileira Basica 2021, pesquisa do Todos
Pela Educacgao, apontou que 54,3% das criangas de 0 a 3 anos pertencentes
aos domicilios mais ricos estavam em creches em 2019, enquanto apenas
27,8% das criangas pertencentes aos domicilios mais pobres estavam matri-
culadas em creches.

Garantir vagas é um primeiro passo mas nado é suficiente - é preciso,
também, garantir qualidade da educacgéo e dos espagos educativos, incluin-
do educadores bem remunerados e em formagao continuada, infraestrutura
organizada com higiene, nutrigdo saudavel, acesso a natureza, oportunida-
des de brincar ao ar livre, além de mobilidrios e brinquedos adequados.
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Arte como fortalecimento de vinculo em Fortaleza (CE)
Uma proposta curricular inovadora é um primeiro passo para a qualidade da
educacao infantil. Fortaleza deu esse passo em 2016, quando elaborou seu
curriculo, e em 2020, quando fez a sua revisdo. “O nosso curriculo valoriza o
protagonismo das criangas no processo de aprendizagem, com o educador
sendo um mediador desse processo”, explica Simone Calandrine, coordena-
dora de educacgao infantil.

Um exemplo de inovagado no curriculo é o Projeto Atelié, onde escolas
de educagao infantil implementam espagos de artes que vao desde a explo-
ragdo de materiais naturais até atividades artisticas como pintura, musica,
danca e ceramica. As atividades acontecem, muitas vezes, em espagos ao
ar livre, conectando-as com a implementagado de patios naturalizados nas
escolas do municipio (ver Volume 1).

Entre as atividades do projeto Atelié na educagao infantil de
Fortaleza (CE), estdo as pinturas com tintas naturais, feitas
pelas proprias criangas, e em espacos ao ar livre. O projeto
parte de expressdes artisticas com o contato com tintas, argila
e elementos naturais e inclui até observacéo de insetos na
natureza, para evidenciar a crianga como protagonista na sala
de aula. Foto: Taina Cavalcante.



Gestdo democratica e com as criangas, Alfenas (MG)
Estruturar um curriculo sélido, que faga sentido para as criangas e em con-
junto com a comunidade, foi o que impulsionou a criagdo da metodologia
Nomad'’s, em Alfenas (MG). Desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educa-
¢do, a metodologia estd em funcionamento no Centro Municipal de Educagéo
Infantil Zita Engel Ayer (Catavento). Nele, as criangas se engajam em projetos
de aprendizado com atividades dentro e fora da sala de aula. Elas podem
servir sua prépria comida, decidir seus horarios de soneca e as questdes que
chegam s&o respondidas por uma gestdo democratica, formada por educado-
res, pais e outros atores da comunidade.

“O Nomad'’s tem como pilares a autonomia, a flexibilidade e a gestéo
democratica. Somos responsaveis por trabalhar o que é posto no curriculo
mineiro e na BNCC, mas de uma maneira com que eles sintam vontade de
aprender, a partir de seus desejos”, relata Thays Salles, secretaria-executiva
de Educagdo da cidade.

Os temas para serem abordados em sala de aula podem sair de uma
conversa em roda, com as criangas, no patio da escola — onde os educadores
fazem uma escuta atenta e apreendem os temas para criagao de projetos.

Se uma das criangas se interessa pelo barulho que uma cigarra produz, por
exemplo, a curiosidade sobre o ciclo de vida do inseto vira debate no circulo
e o educador, a partir do didlogo com a turma, cria um percurso formativo que
combina aprendizados nos diversos campos de experiéncia. Por meses, € a
partir do desejo do grupo, a cigarra virara tema principal da turma.

Contato com a natureza e com o territorio

Diversas cidades da iniciativa Urban95 vém apostando em patios natura-
lizados em seus centros de educagdo infantil. E o caso de Benevides (PA),
Canoas (RS), Caruaru (PE), Cascavel (PR), Pelotas (RS) e Sobral (CE), onde a
construgdo dos patios é acompanhada de formagéo para diretores, coorde-
nadores e educadores, sobre o desemparedamento das infancias — termo que
significa, literalmente, sair dos espagos fechados por paredes, e incluir aulas
em ambientes externos — e sobre o brincar livre. Com apoio de parceiros
Urban95 como o Coletivo Taboa e o Instituto Alana, debatem-se questdes
como o papel do brincar livre, os riscos no brincar, a conexao com elementos
tradicionais da cultura local e o patio como um espago educador.

Em Caruaru (PE), a abertura das escolas para a comunidade caminhou
em paralelo com o desejo por um curriculo atrelado ao desemparedamento.
“A maior parte dos nossos centros de educagéo infantil esta em bairros de
alta vulnerabilidade e com caréncia de infraestrutura. De dentro para fora,
levando praticas de desemparedamento, os Centros Municipais de Educagéo
Infantil (CMEI) passam a ser utilizados como propulsores de politicas publi-
cas”, relata Swami Lima, assessor de projetos especiais do municipio.
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As escolas de educagio infantil de Caruaru (PE) investem na
construgéo de espacgos naturalizados tanto dentro dos patios
quanto no entorno imediato, com mobiliarios, brinquedos e
elementos naturais (ver Volume 1). Na transformag&o do patio do
CMEI José Pinheiro, uma atividade de engajamento da comunida-
de rememorou a manifestagao cultural do Boi Tira-Teima. Agora,
rodas para celebrar essa manifestacao fazem parte do cotidiano
da escola. Fotos: Jorge Farias (no alto) e Felipe Corréa (acima).



Nas escolas de educagao infantil de Canoas (RS), brincar nos
patios naturalizados é parte do trabalho pedagdgico. Bebés

e criangas pequenas interagem com elementos da natureza,
como sementes, folhas e flores, e exploram de forma criativa e
curiosa os mobilidrios naturalizados, como cozinhas da floresta
e caminhos de troncos. O desemparedamento é uma pratica
amplamente presente na formagao continuada das equipes de
educagao da cidade. Fotos: Gabriel Abreu.
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Programa Escola Inovadora,
Jundiai (SP)

Praticas de brincar livre e em contato com a natureza, que fazem sentido
para as criangas pequenas e entrelagam a escola com o territério e com

a comunidade: este é um dos principais pontos do curriculo de educagéo
infantil de Jundiai (SP). Quando a pedagoga Vasti Ferrari assumiu o cargo de
gestora na Unidade de Gestdo de Educagdo, em 2017, ela estava inspirada
com as recentes visitas técnicas a experiéncias pedagdgicas de desempa-
redamento na Alemanha e Holanda. O municipio, entdo, comegou a tessitura
do programa Escola Inovadora que, em 2018, recebeu apoio de parceiros
como a Fundagéo Van Leer e o Instituto Alana.

Em sua primeira etapa de implementagao, o programa ofertou uma
carta de servicos as escolas, com vivéncias e formagdes em diferentes
areas de conhecimento — se a unidade quisesse implantar uma horta, por
exemplo, elas podiam acessar o Vale Verde, um espaco de horta em grande
escala que abastece as escolas na alimentagdo, com mudas de hortalicas
e legumes; se quisesse inserir praticas tecnoldgicas, podiam acessar o FAB
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O curriculo da Educacao Infantil incentiva a conexao com os quatro ele-
mentos da natureza: terra, agua, ar e fogo. Na EMEB Profa Angela Rinaldi
Bagne, os espagos externos receberam contextos promotores de apren-
dizagem voltados para esses quatro elementos. A pratica de acender a
fogueira e cozinhar alimentos como banana e milho faz parte da conexdo
com o elemento fogo, por exemplo. Fotos: Sérgio Ledo.

Lab, um laboratério maker, entre outras opgdes. Durante o0 mesmo perio-
do, mais de 600 profissionais se debrugaram na elaboragdo do Curriculo
Jundiaiense, enquanto varias escolas passaram por uma revitalizagédo dos
espacgos, tornando-os ambientes de aprendizagem, incluindo obras para
acomodar praticas de aula nos patios.

A aprendizagem ao ar livre é o cerne do programa, refletido tanto
na pratica pedagdgica — com tempo para que as criangas se aventurem e
brinquem ao ar livre — quanto no esverdeamento dos espagos educativos,
com a arborizagdo, requalificagdo de patios escolares e a criagédo de hortas e
pomares, que desempenham um papel ativo na composigdo de uma meren-
da integral saudavel.

Passo a passo da implementacgao de projetos

As hortas escolares sdo um bom exemplo de como a triade ambiéncia,
formacao continuada e desemparedamento funciona. Ante a perspectiva da
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Os espacos ao ar livre fazem parte da pratica pedagdgica
cotidiana das escolas de educagao infantil de Jundiai (SP). Para
isso, os patios foram esverdeados, com mais arborizacéo e
oportunidades de contato com a natureza. Foto: Sérgio Ledo.

instalacdo da horta, faz-se uma grande formagao, incluindo uma visita ao
Vale Verde, espago onde é feito o plantio e a distribuicdo de alimentos que
vao para as merendas, além de projetos de PANCs e de mel produzido por
abelhas sem ferrdo. Mostra-se numa grande escala como se produz uma
horta, e como a produgao desse espaco, em conjunto com a crianga, ativa
saberes e aprendizagens relacionadas ao curriculo.

Munidos de conhecimentos - e plantas! — é chegada a hora de
construir a horta. Ela precisa ser acessivel, com rampas para cadeirantes.
Também precisa ter espago para atividades pedagdgicas que aconteceriam
dentro da sala de aula, mas que podem acontecer ali, ao ar livre. Crian-

Gas desenham o que desejam para a horta e participam de sua criagao e
manutengdo. Quando verduras e legumes estdo maduros, é hora de ir para a
cozinha, experimentar receitas e elaborar a merenda.
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As experiéncias ao ar livre fomentam o desenvolvimento da
consciéncia corporal, da descoberta de processos de trans-
formagao da natureza e estimulam a colaboragdo com outros
colegas. As criangas também se sentem mais calmas, segundo
a professora Gabriela Lima e Silva, da EMEB Profa Angela Rinal-
di Bagne. Fotos: Sérgio Ledo.
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| ostres pilares do programa Escola Inovadora

Formacao dos educadores

Educadores de educagdo infantil sdo participes da constru-
Gdo do curriculo e dispdem de tempo e apoio para processos
formativos sobre praticas inovadoras, especialmente por meio
da metodologia do Desemparedamento da Escola. Sdo mais de
duas mil horas de formagao por ano.

Qualidade do Ensino

De materiais ndo estruturados a aulas de inglés, o uso de
tecnologias para investigagao e pesquisa, jogos e projetos
sdo parametrizados em favor das aprendizagens. Metas e
avaliagdes auxiliam os educadores da rede a entender o de-
senvolvimento de cada crianga, de toda a turma e da escola
buscando as melhores estratégias.

Ambiéncia

Tudo que existe no espago é planejado para favorecer o de-
senvolvimento de competéncias inerentes a primeira infancia,
estimular a criatividade e o aprendizado e facilitar o brincar livre

dentro e fora da sala de aula.
Fonte: Prefeitura de Jundiai

Este conhecimento extrapola os muros da escola e chega as casas. “As
familias passam a ter uma alimentagdo mais saudavel. Elas contam que crian-
¢as que ndo comiam legumes hoje pedem cenoura, rabanete, beterraba... Elas
experimentaram os alimentos de maneira ludica e tranquila, sem obrigagdes,
testando como gostam de comer”, relata Tania Gurgel, gestora adjunta da Uni-
dade de Gestdo de Educagado de Jundiai.

O curriculo da Educagao Infantil das escolas incentiva a conexdo com os
guatro elementos: terra, agua, ar e fogo. Em 2023, a professora Gabriela Lima
e Silva, da EMEB Prof2 Angela Rinaldi Bagne, estruturou, juntamente da equipe
escolar, contextos promotores de aprendizagem nos espagos externos da
escola, voltados para esses quatro elementos.

Para o elemento terra, puderam plantar e manejar suculentas e girassois
em um canteiro preparado com a participagdo das préprias criangas e também
se esbaldaram na areia dentro de um barco de madeira. No elemento agua,




elas brincaram com borrifadores. Para o ar, as atividades iam desde brinca-
deiras de bolha de sabo até soltar pipa. O fogo era o favorito das criangas:
elas buscavam galhos para acender uma fogueira e, nela, assaram banana,
milho e abacaxi.

“As criangas ao ar livre se sentem mais calmas”, conta Gabriela. “O
espaco fechado cansa, traz agitagdo e choro. No espaco aberto, elas podem
correr, se mexer, a imaginagdo vai longe, vem a calmaria, o choro diminui e
elas se concentram. Pode até parecer perigoso mexer numa fogueira, mas
elas tém nogdo do limite, respeitam o espacgo, entendem até aonde podem ir”.

Tudo isso conectado com os campos de experiéncia da Educagao
Infantil preconizados pela BNCC. “As atividades ao ar livre perpassam os cinco
campos de experiéncia e garantem os seis direitos de aprendizagem e de-
senvolvimento”, explica Cristiane Kramer, coordenadora pedagdgica da EMEB
Prof2 Angela Rinaldi Bagne.

Ao explorar o ambiente natural, por exemplo, as criangas desenvolvem
consciéncia sobre si, 0s outros e sobre a interagdo com o meio ambiente. Ao
correr, pular, escalar, rolar, subir, descer, pendurar, escorregar, desenvolvem
consciéncia corporal. “Essas brincadeiras também favorecem o desenvolvi-
mento da colaboragdo e empatia, ao compartilhar experiéncias e interagir com
a natureza”, conta Cristiane, que complementa: “Elas exploram texturas, cores,
formas, sons e odores; percebem diferentes medidas e quantidades enchendo
e esvaziando recipientes com elementos da natureza, e compreendem pro-
cessos de transformagdo, como o crescimento das plantas”.

Escola Inovadora

Local de implementacao: Todas as 103 escolas da rede de ensino municipal
de Jundiai (SP), desde a Educag3o Infantil até a Educagdo de Jovens e Adultos.
Tempo de atuagao: Desde 2018.

Secretarias envolvidas: Unidade de Gestdo de Educagdo (UGE).

Objetivo: O desenvolvimento integral dos estudantes da rede municipal de
ensino, com foco em trés eixos: ambiéncia escolar, formagao dos educadores
e qualidade do ensino.

Publico-alvo: Estudantes da rede municipal de ensino, educadores, comuni-
dade escolar, gestores.

Etapas percorridas: 1. Definicdo dos objetivos, eixos de atuagao e estratégias
> 2. Formalizag3o por lei (9.059/2018) > 3. Plano Plurianual (PPA) > 4. Criagédo
de ambientes escolares planejados, com énfase na ocupagao dos espagos
externos e no conceito de desemparedamento > 5. Capacitagdo continua

dos educadores, com a implementagado de recursos para aulas sincronas e
assincronas > 6. Lives para formagao durante a pandemia de Covid-19 > 7.
Melhoria do material didatico > Desenvolvimento do Curriculo Jundiaiense >
8. Adaptagao durante a pandemia > 9. Monitoramento com foco nos resulta-
dos de aprendizagem > 10. Resultados e proje¢des > 11. Criagdo do Centro
Internacional de Estudos, Memoria e Pesquisas da Infancia (Ciempi).
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Educacao e primeira infancia:
a revolucao do cuidado

Por Maria Thereza Marcilio

0 nascer, o bebé traz tudo que é necessario ao seu pleno desenvolvimen-
Ato. Mas, ao contrario de praticamente todos os outros animais, para que
isso se transforme em realidade, ele precisa ser acolhido, cuidado e inserido
na comunidade. Caso um bebé ndo seja cuidado desde o seu nascimento, ndo
conseguira sobreviver.

O que significa ser cuidado? Etimologicamente, a palavra vem do latim
cogitatu - reflexao, pensamento. Significa atengdo, cautela e precaugéo. E in-
teressante notar a origem, pois 0 UsO corrente associa-se mais a provisdo e a
protegdo do que a uma atividade reflexiva que envolve pensamento e reflexao.
Costumamos associar o cuidar a algo emocional, ndo ao racional.

Historicamente, o atendimento a primeira infancia é visto como respon-
sabilidade da familia, cabendo a mae o papel de principal responsavel pelo
cuidar. Ao longo do tempo, somente as criangas abandonadas ou de familias
vulnerdveis eram acolhidas em estabelecimentos-creches, que tinham como
missdo guardar, alimentar e atender as necessidades das criangas. Até 2006,
a ida obrigatdria a escola era s6 a partir dos sete anos, ou seja, do entdo
primeiro ano do Ensino Fundamental. Apenas com a emenda constitucional de
2009, a obrigatoriedade passou a ser a partir dos quatro anos.

Ja os jardins de infancia (ou pré-escolas) surgem para receber crian-
gas a partir de 5 anos com a perspectiva de prepara-las para a escola. Assim
se estabeleceu a cisdo: havia os estabelecimentos que acolhiam as criangas
“desamparadas”, de carater assistencial, que cuidavam das criangas e, para
isso, ndo havia necessidade de uma profissionalizagéo; e havia o jardim de
infancia, voltado a preparagéo para a escola, onde as criangas se submetiam a
aprendizagem da lingua escrita.

Nos dois, a marca de género se faz presente: ainda hoje, a forga de
trabalho é predominantemente feminina e os saldrios s&o baixos.

A educagio infantil como direito

A Constituigdo de 1988 traz, no artigo 205, a educagédo como responsabilidade
compartilhada pela familia, sociedade e estado, isto é, compartilhar a atengéo,
o cuidado, a educacgéo e o desenvolvimento das criangas. Indica também que
o olhar sobre elas ndo deve ser fragmentado: todos juntos compartilham o
dever de atender a crianga.

Além disso, a Constituicdo afirma que a Educacgéo Infantil deve ser
oferecida em creches e pré-escolas e garante o direito de todos os trabalha-
dores a assisténcia gratuita aos seus filhos, do nascimento aos cinco anos de
idade, em creches e pré-escolas. Esses avangos se desdobram no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA/1990), trazendo o dever do Estado em



assegurar atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos. A dimenséo do cuidado passa a ser elemento central e norteador para
concretizar a crianga como sujeito de direitos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996) avanga
na mesma diregao e estabelece a Educagao Infantil como a primeira etapa da
educacgédo basica a ser ofertada em creches, pré-escolas e centros de atendi-
mento infantil. Dizer que as criangas de zero a trés anos matriculadas em insti-
tuigdes educativas estdo numa creche traz para o campo da Educagéo Infantil
a dupla fungdo de educar e cuidar, revelando-os como termos indissocidveis.

A creche ndo é para os pobres e desvalidos, também ndo é politica
publica de assisténcia social. Ela sai de um lugar quase marginal e ganha
legitimidade oficial. A creche esta na educacao, é parte da Educacao Basica
e requer profissional com formacao especifica que possa prover o cuidado e
a educacgao necessarias ao pleno desenvolvimento das criangas. Ao mesmo
tempo, ao integrar a creche e a pré-escola na Educacgéo Infantil, leva-se a
pré-escola o componente do cuidado.

E imperativo reconhecer o cuidado como algo além da assisténcia: ele
tem que ser visto como atendimento a necessidades emocionais e afetivas,
traduzido pelo aconchego, acolhimento, consolo, assim como atengao a ne-
cessidades basicas de alimentagado, sono e higiene.

Esses avangos nas concepgdes de infancia e de Educagéo Infantil como
direito tém tido impactos qualitativos e quantitativos na educagéo do pais. No
entanto, as demandas para a formagao de profissionais, para a qualificagdo
dos ambientes e para a organizagdo da carreira de magistério ainda estdo
longe de serem equacionadas. Ha desigualdades regionais, de classe, de
género, de etnia, de moradia, de condigdes materiais de oferta e de forma-
gao profissional. As politicas ainda sdo majoritariamente setoriais e ha pouca
articulagao, fatores que incidem negativamente no atendimento integral e
integrado a infancia.

O desafio é transformar intengdo em gesto, vencer a iniquidade e se
comprometer com a justi¢a social. E necessario formular politicas, programas
e atividades que estejam de acordo com o modo da crianga ser e estar no
mundo e que oferegam atendimento integral e integrado, inclusive as familias,
com as diretrizes e os principios que o pais ja definiu.

Neste cenario, nosso desejo é que os diferentes profissionais envolvidos
no cuidado, atengdo, educagao e protegao da primeira infancia sejam capazes
de ver na mais pobre e mais desprezada das criangas o brilho da inteligéncia,
a centelha da humanidade.

MARIA THEREZA MARCILIO ¢ licenciada em Pedagogia (UFBA), mestra em
Educagao (Harvard Graduate School of Education) e presidenta da Avante
Educacdo e Mobilizagdo Social.
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A crianca
e a cultura
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Bebés e criangas pequenas tém o direito inalienavel a cultura, o que com-
preende diversas linguagens artisticas, como musica, literatura, pintura
e teatro, além do acesso a equipamentos publicos culturais de qualidade. E
ainda direito deles ter acesso a patriménios materiais preservados — como
prédios ou marcos histéricos que narram a histéria de seus territérios — e ao
patriménio imaterial, isto &, saberes, festas populares, mercados, feiras e
praticas culturais coletivas.

André Cherubini, ator e criador do Sobrevento, grupo de teatro que
faz espetaculos para bebés, diz: “E comum dizer que a cultura é um direito
tanto quanto salde e educacgdo. Mas eu iria além: cultura é saude, cultura é
educagdo. Ndo existe uma realidade de direitos deslocada da cultura, porque
o fazer cultural é intrinseco ao ser humano”.

E preciso também reconhecer que infancias sdo produtoras de uma cul-
tura prépria, com cédigos e comportamentos diferentes dos adultos. A partir
do brincar, a crianga produz seu entendimento de mundo e se relaciona
com seus pares e com o entorno, usando a imaginacao e a criatividade para
solucionar problemas, pesar riscos e criar uma compreensao de si. “Crian-
¢as aprendem muito mais com outras criangas”, diz o psicélogo Peter Gray no
artigo “Cultura das infancias e como nés adultos quase a destruimos”. E papel
dos adultos proporcionar espagos em que as criangas possam estar perto
umas das outras, tendo a oportunidade do brincar livre.

Marcelo Peroni, gestor da Unidade de Gestao e Cultura (UGC) da
cidade de Jundiai (SP), acrescenta: “Quando falamos de ofertar cultura para
a primeira inféncia, estamos falando de uma questéo relacionada a huma-
nidade, ao comportamento humano no presente e seu potencial de futuro,
da construgdo de um senso estético, de pertencimento e de vivéncia”. Para
Marcelo, a cultura é uma ferramenta potente de transformagao, e ainda res-
salta: “Se cultivamos a cultura desde a primeira infancia, até mesmo durante a
gestagdo, ela se tornard um hdbito para toda a vida”.
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Além de contribuir para o desenvolvimento, as atividades culturais
tém influéncia positiva no ambiente e nos vinculos familiares, pois
uma crianga nunca vai desacompanhada a uma atividade cultural.
Na imagem, teatro para bebés realizado pelo grupo Sobrevento em
Sao Paulo (SP). Foto: Marco Aurelio Olimpio.

Garantir cultura como politica publica

Embora direito inalienavel, a cultura é frequentemente vista com menos impor-
tancia em comparacdo a outros direitos. Prova disso é que, de 2011 até 2021,
o orgamento federativo para cultura — pasta responsavel por leis de incentivo,
fomentos e editais nacionais — caiu 46,5% segundo pesquisa do Siga Brasil,
plataforma de informagdes orgamentarias mantida pelo Senado Federal.

Os impactos dessas redugdes sdo sentidos nos municipios, que depen-
dem do repasse de verba para organizar planos municipais de cultura, alinha-
dos com as particularidades de seu territério, além de cuidar do tombamento
de patriménios materiais e imateriais.



A pasta de cultura de Jundiai (SP) mantém corpos artisticos de
teatro, de dancga, de musica e, dentro desses corpos artisticos, ha
sempre uma produgdo dedicada a primeira infancia, com agbes ao
longo do ano. Fotos: Prefeitura de Jundiai.
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“A cultura é essencial para o
desenvolvimento da capacidade critica,
do discernimento, da escuta profunda,

da expressividade e da criatividade
artisticas, da sensibilidade, da saude e
da capacidade de resiliéncia individual e
coletiva, bem como é um potente recurso
da expressividade afetiva e emocional
nos primeiros anos de vida.”

Plano Nacional da Primeira Infancia (2020)

\

Apesar da redugado de repasse, 0s municipios podem e devem garantir
a oferta de cultura para a primeira infancia. Um dos passos para isso é que o
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) leve em conta a cultura como
um de seus eixos prioritarios. Os planos municipais precisam contemplar a
primeira infancia, criando acdes especificas para adequar equipamentos,
formar equipes e mediadores de cultura e também transversalizar as agoes
de cultura em conjunto com outras areas da gestao. Consequentemente, as
metas do PMPI devem ser monitoradas e as a¢des devem estar no orgamen-
to municipal.

Iniciagdo Artistica para a Primeira Infancia

Na cidade de S&do Paulo (SP), a oferta de atividades artisticas em equipamen-
tos publicos, como bibliotecas, Centros de Educacgdo Unificados (CEUs) e
Escolas Municipais de Iniciagdo Artistica (EMIAs), tém como objetivo desper-
tar o interesse das criangas pelas expressdes culturais. Entre as agdes do
municipio, destacam-se os encontros periddicos do Programa de Iniciagdo
Artistica para a Primeira Infancia (PIAPI).

S&o oficinas gratuitas, realizadas uma vez por semana, sobre temas di-
versos, como audiovisual, danga, artes visuais, literatura, teatro, circo e musi-
ca, sempre com uma dupla de artistas-educadores conduzindo as atividades.

A Secretaria Municipal de Cultura abre periodicamente um edital para
selecionar artistas, onde s&o avaliados formagao, trajetdria, vinculo com o
territério e experiéncia de trabalho com as infancias. Durante os dois anos de
prestagdo de servigo dos artistas, além das atividades com as criangas, eles
também participam de formagdes para o desenvolvimento do seu repertorio
artistico pedagdgico.




A prefeitura de Fortaleza (CE) langou o “Primeiros Caminhos”, um
guia que convida criangas de zero a seis anos e seus cuidado-
res a desfrutar dos espacos culturais e na natureza que a cidade
oferece. Inclui roteiros em equipamentos historicos, locais que
proporcionam convivio com a natureza e espagos voltados para o
brincar livre. Foto: Marcos Moura.

Brincar também é cultura

Para incentivar, potencializar e valorizar a cultura do brincar, a cidade de For-
taleza (CE) organiza o Vem Brincar, evento quinzenal que promove atividades
como contagao de histdrias e oficinas de arte, e busca fortalecer os vinculos
entre cuidador e crianga. Os eventos acontecem geralmente no parque Cida-
de das Criangas e, esporadicamente, em bairros da cidade.

Para atrair o publico-alvo, isto é, criangas pequenas e seus cuidadores,
sdo organizadas contagdes de histdria, atividades de pintura e atragdes musi-
cais, além da instalacéo de fraldarios, espagos de amamentagéo e vacinagao.
A comunicagdo dos eventos é centrada nas criangas pequenas em parceria
com blogs sobre maternidade e outros canais de comunicagao para atingir o
publico de cuidadores.

Cultura como politica publica de primeira infancia

A Secretaria de Cultura e Turismo da cidade de Sobral (CE) readequou os
equipamentos de cultura para fornecer uma programacgao de qualidade
para a primeira infancia. A mudancga veio apds a execugédo das Cirandas de
Formagéao na cidade — encontros formativos mensais que aconteceram em
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Ruas de Brincar, Clubinho do Patriménio, Cinema na Casa de
Cultura e Escola de Musica com aulas para primeira infancia séo
algumas das atividades ofertadas em Sobral (CE) para criangas de
zero a seis anos. Na imagem, atividades de um domingo de lazer na
Estacdo das Artes da cidade. Foto: Felipe Abud.

2022 dentro dos projetos apoiados pela iniciativa Urban95 e com consul-
toria do CECIP (ver Volume 3). Os encontros sensibilizaram os servidores,
os técnicos e os gestores de todas as secretarias sobre os principais temas
relacionados a primeira infancia.

Esse evento atingiu em cheio a pasta de cultura, que ja tinha o desejo de
ampliar suas agdes para o publico da primeira infancia. O primeiro passo para
isso foi a formagao dos técnicos e dos mediadores dos equipamentos culturais
de Sobral. Cada equipamento — Casa de Cultura, Theatro Sdo Joao, Museu
Madi, Casa Capitdo-Mor, Escola de Musica, Complexo Cultural Estacéo das
Artes e Centro de Referéncia ao Turismo — elaborou um diagnéstico para en-
tender seu publico e juntos descobriram que quem mais acessava os patrimo-
nios culturais eram estudantes de escolas particulares e de cidades préximas.

Assim, para alcangar as criangas da prépria cidade e atingir a primeira
infancia, Sobral adotou duas estratégias: cada equipamento desenvolveu
uma programagcao para acolher bebés, criangas e cuidadores e, paralela-
mente, a gestdo de cultura fortaleceu parcerias com outros equipamentos
que atendem as criangas, como escolas e centros de assisténcia social.

INLLTRELRTRESY



“A cultura comeca a partir do momento
que me levanto, pela minha histdria
e pelos lugares por onde eu passo.
O bebé, a crianca e o cuidador estao
produzindo cultura o tempo todo.”

Simone Passos, Secretaria de Cultura e Turismo de Sobral (CE)
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Um bom exemplo da iniciativa foi a criagdo do Saldozinho das Artes.
Anualmente, a cidade realiza o Saldo das Artes, convidando artistas locais
a expor suas obras na Casa de Cultura. Dessa forma, em 2022 e 2023, re-
alizaram os Saldozinhos de Artes, voltado para bebés, criangas pequenas e
suas familias. Para isso, técnicos da Casa de Cultura fizeram uma formagao
com os educadores das creches CEl Maria José e CEl Terezinha Rodrigues
da Silva sobre artes visuais. Nesses salaozinhos, as criangas produziram
seus desenhos e os expuseram em uma mostra com expografia propria para
as infancias, com quadros na altura de 90 cm e brinquedos espalhados no
espago, tendo como convidados seus cuidadores e outras criangas.

Ja para descentralizar o acesso aos equipamentos culturais, a Secre-
taria criou o projeto Percurso Cultural, que oferece transporte gratuito a es-
colas e outros equipamentos para levar 0s pequenos aos espagos de cultura.

Simone Passos, Secretaria de Cultura e Turismo da cidade de Sobral
(CE), ressalta que as agdes de incentivo a cultura ndo se fazem sé. “A cultura
€ uma politica transversal e ndo tem como caminhar sozinha se outras secre-
tarias e a gestao ndo entenderem a poténcia de uma secretaria como essa”,
avalia. Ela ainda ressalta que, ao contrario das creches e dos servigos de
assisténcia social, a cultura ndo consegue estar o tempo todo nos territérios,
principalmente nos mais vulneraveis: “E com esses equipamentos que preci-
samos fazer a ponte. A mediagdo com a cultura comega quando uma profes-
sora fala sobre a histdria do museu que a turma vai visitar em excursdo, quan-
do um técnico do CRAS sugere uma ida a um centro cultural, por exemplo”.
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ESTUDO DE CASO

Fabrica das Infancias Japy,
Jundiai (SP)

Instalado em uma antiga fabrica de tecelagem e readequada para acomo-
dar agdes culturais para as infancias, o espa¢o municipal foi inaugurado em
2021 como sede do Comité de Criangas, vinculado a Unidade de Gestédo de
Cultura e fazendo parte do conjunto de equipamentos publicos da prefeitura
da cidade de Jundiai. Assim como a antiga fabrica téxtil, o espago leva este
nome por sua nova vocagao de tecer, de modo criativo e ndo convencional,
experiéncias positivas e memoraveis para as criangas.

O projeto do espaco foi realizado pelo Atelié Navio em parceria com
a iniciativa Urban95 e é também o equipamento central da primeira Area da
Infancia de Jundiai, espago no entorno da Fabrica que oferece um ambiente
seguro e atrativo para as criangas e suas familias (ver Volume 1).

A qualidade arquitetonica e os servigos oferecidos pela Fabrica das
Infancias Japy tém sido referéncia para a construgao de outros equipamen-
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As culturas das infancias sédo incentivadas com espagos
externos e internos amplos para o brincar e mobiliarios que
incentivam a ludicidade. Fotos: Prefeitura de Jundiai.

tos e programas de cultura. O espago tem uma programacgao permanente de
atividades formativas e culturais voltadas para os pequenos, como oficinas
de pintura, aulas de circo, contagdo de histdria e até um coral para criangas
com menos de seis anos.

A pasta de cultura tem um programa junto com a assisténcia social
para levar as criangas assistidas pelo Crianga Feliz as oficinas oferecidas
pela Fabrica, garantindo o acesso as politicas de cultura. “Hd também aulas
de danga materna, o Baby Fusion, porque a gente quer que o cuidador que
mora no bairro conhega a Fabrica e a cultura das infancias, e possa retornar
com seu bebé para aquele espago”, explica Marcelo Peroni, gestor de cultura
de Jundiai (SP).estdo indo em busca de uma atividade cultural para seu filho,
que é nosso objetivo final”, conclui Marcelo.
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A conexao entre méae e bebé é fortalecida por meio da danga

no projeto Baby Fusion, criado pela professora de danga Paula
Agnello. A metodologia parte do uso do sling, pano que mantém a
crianga proxima a cuidadora, durante toda a danca. A Unidade de
Gestéo de Cultura (UGC), em parceria com a Unidade de Gestéo de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (UGADS) de Jundiai, oferece
oficinas periodicas de Baby Fusion a gestantes e maes atendidas
pela rede socioassistencial e que recebem as visitas do programa
Crianga Feliz. Fotos: Prefeitura de Jundiali.
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FOrgamento garantido para cultura e infancias

A cidade de Jundiai tem um orgamento proprio para a infancia na
area de cultura, garantindo agdes permanentes, formagao de me-
diadores e contratacao de artistas qualificados. O recurso - que
para 2023 teve o valor de R$ 2.463.475,00, para uma cidade de
423 mil habitantes (Censo 2020) - permite que ac¢des de cultura
estejam previstas em equipamentos como escolas e bibliotecas,
e que os grandes eventos culturais da cidade, como a Festa da
Uva, sempre tenham agdes voltadas para a primeira infancia. “A
produgéo artistica percebeu que havia um or¢gamento dedicado
as infancias. Isso tem aumentado a producgdo cultural e, conse-
quentemente, a qualidade da produgdo artistica para as infancias.
Percebemos um aprimoramento, porque a concorréncia aumen-
ta”, conta Marcelo Peroni, gestor da Unidade de Gestéo e Cultura
(UGC) de Jundiai.

Como resultado, em 2022 Jundiai promoveu 189 a¢des
culturais para o publico de zero a seis anos; e, em 2023, essas
acdes subiram para 287. “E quase uma agdo por dia oferecida de
maneira gratuita. Assim como a gente dobrou o numero de agées,
a gente dobrou o numero de publico. As pessoas estdo indo em
busca de uma atividade cultural para seu filho, que é nosso obje-
L tivo final”, conclui Marcelo. J

Cultura na Fabrica das Infancias

Tempo de atuagao: Desde dezembro de 2021.
Objetivo: Oportunizar a experimentagao artistica, formativa, criativa e reflexiva
sobre as brincadeiras e as infancias.

Publico-alco: Gestantes, pais, bebés, criancas, familiares e cuidadores em geral.

Secretarias envolvidas no uso cultural do equipamento: Unidades de Gestao
de Cultura (UGC), Educagao (UGE) e Assisténcia e Desenvolvimento Social
(UGADS).

Etapas percorridas: 1. Mapeamento e diagndstico do territdrio > 2. Escuta
participativa com Comité das Criangas e estudantes de escolas municipais do
territério > 3. Defini¢do da equipe de trabalho > 4. Organizagéo dos servigos e
da ambiéncia > 5. Plano de comunicagao interno (equipe-visitantes) e externo
(comunidade) > 6. Monitoramento dos resultados.
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Cultura, um combustivel
vital na primeira infancia

Por Ana Claudia de Arruda Leite

erta vez fui a uma exposigédo de arte com minha filha, na época com nove
Cmeses. Logo no primeiro andar havia uma obra monumental, em escala e
em forga simbdlica. Os olhos, os gestos, os sons e todo o corpo de minha fi-
Iha pulsavam e se expressavam diante da obra. Houve um encantamento, um
encontro. A arte ali parecia cumprir sua sina: gerar deslocamentos, afetos
e agugar a percepgao. E, no caso de um bebé&, muitas novas sinapses! Era
como se 0 mundo tivesse se suspendido e a convidado para dangar em uma
imersdo poética.

A cultura leva um povo a se conhecer, nutre a alma e serve de chao
para o Ser se exprimir no mundo. Seja diante de obras consagradas em
museus, seja em uma manifestagdo da cultura popular em uma comunidade
tradicional, todos ja devem ter sentido esse enlevo que a arte provoca quan-
do nos toca profundamente. Mesmo um bebé pequeno percebe e se encanta
a sua maneira com as cores, as texturas, os cheiros e as formas da natureza
e da cultura.

A infancia se beneficia deste alimento simbdlico, estético e coletivo
que é a arte. H4 uma disponibilidade interna da crianga para encontrar o
outro e o mundo, e uma sensibilidade agugada para perceber as nuances da
vida e adentrar em suas linguagens. Mas o adulto pouco percebe as culturas
das criangas e o brincar como linguagem e expressao livre e criadora. Assim
como pouco valoriza a riqueza e a profundidade das culturas das infancias,
isto é, do conjunto de brinquedos, brincadeiras, musicas, histérias e demais
produgdes feitas pelos adultos para as criangas.

Por um lado, é preciso criar caminhos para valorizar e fomentar as
culturas das e para as infancias. Por outro, € importante romper com a légica
que restringe o acesso a cultura na primeira infancia apenas as produgdes
direcionadas a este publico, pois bebés e criangas tém o direito de conhe-
cer e experienciar o imenso e diverso patriménio cultural da humanidade e
construir suas préprias ressonancias. Trago esse alerta para sairmos do lugar
comum de que precisamos sempre trazer o mundo mediado, traduzido, sim-
plificado e até infantilizado a crianga e, sobretudo, ao bebé.

Vide como exemplo os contos de fadas: sdo raras as edigdes que
trazem as versdes originais das histdrias. A maioria dos textos é resumida,
ilustrada e com um vocabulario pobre em narrativa e imagens. Dos contos,
fica somente a casca. A alma, o “espirito” da obra, se esvaiu. Isso acontece
com muito do que é feito e disponibilizado para as criangas: sdo, infelizmen-
te, engendradas na légica da industria do entretenimento, do consumo e
da publicidade.



Isso chega inclusive as escolas, que deveriam ser um dos ambientes
inspiradores da cultura, mas se tornam um instrumento de empobrecimento
quando trazem musica, livros, materiais de arte e brinquedos sem qualidade e
diversidade; personagens e publicidades infantis transvestidas de atividades
culturais, algumas até promovidas por empresas. E imprescindivel um com-
promisso conjunto do Estado, da sociedade e da familia para se contrapor ao
consumismo e a precariedade simbdlica na formagéo das novas geragdes.

E urgente construir uma sélida interface entre educagio e cultura,
considerando a arte e a cultura como praticas e modo de conhecimento das
experiéncias estéticas e ndo como instrumentalizagao para fins pedagdégi-
cos. Importante também rever a formagao basica e continuada dos profes-
sores, que pouco priorizam a arte, o corpo, a ludicidade, e reconhecer as
praticas e os saberes culturais dos territérios brasileiros.

Além das escolas, 0s espacos ao ar livre e na natureza, como as pragas
e os parques, também ganham em vitalidade e beleza quando sdo pensa-
dos a luz da cultura e das criangas. Quando criamos um ambiente propicio
ao brincar, ao lazer e ao convivio comunitario ndo apenas as criangas se
beneficiam, mas toda a sociedade. As pragas tornam-se espacos de lazer, de
convivio intergeracional e de arte e cultura e transformam a relagédo de seus
moradores com a cidade. A cultura deixa de ser pensada apenas para poucos
e em espacos especificos, para estar na rua e em didlogo com a cidade. Boa
Vista (RR) € um grande exemplo, investindo em espagos Itidicos com design,
materiais e estimulos diversos e elementos da natureza e da cultura da re-
gido, como as esculturas gigantes da fauna amazénica.

Por tudo isso é tdo importante ampliar o olhar para as necessidades de
bebés e criangas de modo a ndo restringir as politicas e os programas para
a primeira infancia apenas as dreas da saude, assisténcia social e educagéo.
O desenvolvimento e a dignidade do ser humano desde a tenra infancia ndo
cessa na comida, mas sim principia. Deve ir até onde a imaginagéo alcanca.
Por isso, um pais que cuida de seu povo precisa priorizar a cultura, pois ela
cria ethos e serve de combustivel a imaginagao.

ANA CLAUDIA ARRUDA LEITE é mae, mestra em ciéncias sociais da edu-
cagéao e graduada em pedagogia pela PUC-SP. Participou do Programa de
Lideranga Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, da Universi-
dade de Harvard e NCPI, e da Escola da Rede de pds-graduagdo em Infancia
e Juventude da Clacso-Unesco, no Uruguai. Foi coordenadora da pés-gradu-
acao “Infancia, educagao e desenvolvimento social”, no Instituto Singularida-
des. Desde 2013 trabalha no Instituto Alana, sendo atualmente assessora de
educagéo e infancia.
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Desafios e perspectivas
para a politica de primeira
infancia no Brasil

Por Isabella Gregory

OBrasiI possui uma das legislagdes mais avangadas do mundo no que diz
respeito a primeira infancia, além de boas diretrizes para a educagao
infantil, fluxos detalhados nos servigos de salde e assisténcia social. Nossas
leis sdo referéncia no exterior. Todas as criangas que aqui vivem podem dizer
que sdo sujeitos com direitos garantidos em lei com prioridade absoluta.

Mas, quando as escutamos falar sobre suas realidades, o cendrio € outro:
infelizmente, a maioria ndo consegue acessar seus direitos e ndo desfruta de
condigdes basicas para o seu desenvolvimento pleno.

“Nao moro mais no morro... Agora moro numa casa que hao escuta
tiros e ndo tem escada.”

“Nao tem médico no posto.”
“O lixo é feio na rua e tem que ficar nas caixas (lixeiras).”

“Queria um parque e um prédio... ndo sei o que é pra fazer, mas pode
fazer um parque perto da minha casa, s6 para brincar com minhas
amigas pequenas e grandes.”

“Queria uma casa bonita, um parquinho e uma escada rolante pra
subir o morro.”

Relatos de criancas sobre a cidade e os servigos que frequentam para os
Planos Municipais pela Primeira Infancia de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Os dados confirmam as percepgdes das criangas. Um relatdrio do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia, iniciativa do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), avaliou treze indicadores e verificou que nenhum esta em condigdes
ideais e, desses, quatro estdo em niveis alarmantes: mortalidade materna,
partos cesareos, criangas em creches e criangas em domicilios de baixa renda.

A mortalidade materna no Brasil passou de 55,3 dbitos maternos para
cada 100 mil nascidos vivos em 2019, para assustadores 110,3 em 2021, vol-
tando ao patamar de 53,5 em 2022. Taxas elevadas de mortalidade materna
estdo associadas a servigos falhos desde o planejamento sexual e reprodutivo
a assisténcia pré-natal, ao parto e ao puerpério.

O Brasil teve 58,1% de partos cesareos em 2022, enquanto a Organiza-
¢do Mundial de Salude (OMS) preconiza que apenas cerca de 15% dos partos
necessitam de intervengdes cirlrgicas.



Outro ponto é que o Plano Nacional de Educagdo (PNE) tem como uma
de suas metas ampliar a oferta de educagéao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024. Em
2022, o Brasil teve apenas 39,5% das criangas em creches.

Segundo dados do Unicef, ao menos 32 milhdes de criangas (63%
do total) vivem na pobreza no Brasil, em suas multiplas dimensdes: renda,
educagao, trabalho infantil, moradia, agua, saneamento e informacao.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n213.257/2016) trouxe um
grande avango para as politicas publicas, especialmente por destacar a im-
portancia da agdo do Estado de forma intersetorial e prioritdria. Em seus oito
anos de implementagéo, tivemos avancgos relevantes como a disseminagao
de politicas publicas para essa etapa da vida e o desenvolvimento de pro-
gramas, beneficios e planos por todos os entes federativos. Mas, se tanto
avangamos, por que os dados séo tdo alarmantes? Onde estamos errando?
O que precisamos fazer para que as palavras presentes nos artigos cienti-
ficos, nas diretrizes e nas legislagdes se transformem em comida no prato,
sorriso no rosto e brincar livre?

A boa noticia é que nés, adultos e criangas, sabemos o que precisa ser
feito. Temos evidéncias cientificas e boas praticas suficientes que indicam o
caminho. Os dados, embora ruins, nos orientam para o que é prioritario.

Intersetorialidade na pratica

Um dos caminhos para enfrentar esses desafios é pavimentado por uma
palavra repetida constantemente nos trés volumes do qual esta publicagao
faz parte: a intersetorialidade. E o que nos traz o professor Vital Didonet na
introdugdo deste volume, quando nos conta do reconhecimento da crian-

Ga como um ser integral, cujo desenvolvimento é influenciado por fatores
interconectados — desde a saulde e educacgdo até aspectos culturais, sociais e
econdmicos. E, também, o que os exemplos apresentados neste volume nos
mostram na pratica.

Iniciativas como o Programa Mae Coruja, em Recife (PE), e o Familia
que Acolhe, em Boa Vista (RR), exemplificam como a integragao de diferentes
pastas governamentais pode transformar a realidade das criangas e cuida-
dores, oferecendo suporte desde a gestagao até os primeiros anos de vida
das criangas. Esses programas envolvem diversas secretarias e setores da
administragdo publica, desde a sua génese. Oferecem servigos integrados
como visitas domiciliares, acompanhamento pré-natal, apoio a parentalidade,
cursos profissionalizantes, acesso a direitos, beneficios sociais, entre outros.

A intersetorialidade deve acontecer ndo sé em grandes programas que
tém fluxos bem definidos, mas também entre os servigos existentes nos terri-
térios. Os equipamentos de uma determinada drea, em sua maioria, atendem
as mesmas familias, independentemente se € uma creche, uma Unidade Ba-
sica de Saude (UBS), um Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).
Sem duvida, a qualidade do servigo melhora quando ha comunicagéo entre
os profissionais desses equipamentos. Além disso, os recursos s&o otimiza-
dos porque, quando se oferta um servigo basico de qualidade, a demanda de
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acesso aos servigos de alta complexidade é menor.

Na busca por institucionalizar a intersetorialidade, o municipio de Sdo
Paulo (SP) incluiu em seu Plano Municipal pela Primeira Infancia a obrigatorie-
dade de construir protocolos integrados. O primeiro deles foi o protocolo de
atencdo a primeirissima infancia, com ferramentas como a jornada de ofertas
basicas para esse publico e os fluxos de alerta. A construgao do protocolo
envolve a escuta dos profissionais e de técnicos da ponta, incorporando
no documento as praticas que ja fazem parte do dia a dia dos profissionais.
Assim, as praticas efetivas que antes eram informais passam a ser institucio-
nalizadas e ganham legitimidade.

Um outro aspecto relevante da intersetorialidade é a integragao de
dados, que também é tema no Volume 3 deste conjunto de publicagdes.

Nao a toa, a criagdo de um sistema que conecte as diferentes bases de
dados das areas de saude, educagao, assisténcia, protecao, justica, direitos
humanos e outras areas que se relacionam com a protegao das infancias é
um dos eixos do documento de recomendagdes para a construgdo da Politica
Nacional Integrada para a Primeira Infancia, construido em 2024 pelo GT Pri-
meira Infancia, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social Aplicado
do Governo Federal. A ideia desse sistema é facilitar a tomada de decisao
nos varios niveis de gestdo. Desde quem atua diretamente com a crianga, que
podera acompanhar o seu histdrico nos servigos essenciais; passando pelos
gestores das regionais dos municipios, que podem identificar e encaminhar
alertas de risco; chegando aos gestores de cada pasta, que podem direcionar
recursos de acordo com as necessidades.

Servicos basicos

Um ponto em comum entre as boas praticas apresentadas neste volume é
que, mesmo aquelas que estdo enraizadas em areas fins, como salde, assis-
téncia e educagao, possuem componentes intersetoriais.

Em Pelotas (RS), por exemplo, ha o Pacto Pelotas Pela Paz, um plano de
seguranga publica com estratégias para reduzir a violéncia, que acontece de
forma intersetorial desde 2017. A partir do contato com a iniciativa Urban95,
em 2020, a cidade incorporou as lentes da primeira infancia no Pacto, incluin-
do agdes de urbanismo tatico para melhorar a seguranga viaria nos entornos
escolares. A cidade também priorizou familias com criancas na primeira
infancia em seus programas de habitagao social, e politicas setoriais como
um todo vém trazendo a primeira infancia como prioridade, incentivadas por
um grupo de trabalho que envolve todas as secretarias.

Alcindpolis (MS) também trouxe a primeira infancia para varias das
politicas existentes no municipio. As cestas de alimentos que eram montadas
com o excedente das hortas escolares agora sédo destinadas com priori-
dade para as gestantes. A Secretaria de Saude passou a promover a Agao
Kids, iniciativa que proporciona um dia de brincadeiras, consultas médicas,



vacinagao, grupos de gestantes e grupos de apoio parental. Cantinhos de
leitura foram instalados em varios equipamentos de primeira infancia — como
escolas, a biblioteca e a Apae - e os profissionais que atuam nestes espagos
receberam formagéao sobre selegdo de acervo, mediagdo de leitura e dinami-
zagao do espago.

Experiéncias como estas mostram que, embora a cultura da setoria-
lizagdo seja forte na gestdo publica, ha formas de fazer diferente. Politicas
setoriais ja existentes, ao receber a lente da primeira infancia, aprimoram o
que ja vinha sendo feito.

Ainda sdo muitas as cisdes entre 0 que 0s N0SsS0S marcos normativos
trazem e o que ocorre na pratica cotidiana. E preciso que todos nds, enquanto
sociedade, cada um no seu papel, fagamos valer o artigo 227 da Constituigéo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Pensemos juntos: Qual a noticia que vocé gostaria de ler daqui dez
anos? O fim da inseguranca alimentar, da fome, da pobreza, do racismo, de
todas as formas de violéncia e discriminagao?

Para isso, precisamos aprender a somar e a agir em conjunto, ofere-
cendo condigdes equitativas para que todas as criangas possam atingir o seu
pleno potencial de desenvolvimento.

ISABELLA GREGORY é pedagoga, especialista em planejamento, implemen-
tacao e gestdo de educacgao a distancia. Participou do programa de educagao
para mudanga de comportamento (Insead Business School) e do curso em
lideranga executiva para o desenvolvimento da primeira infancia (Harvard). Ja
trabalhou como professora de educagéo infantil, coordenadora pedagdgica

e gestora de projetos sociais. Integrou a equipe da Secretaria Executiva da
Rede Nacional Primeira Infancia no CECIP e, atualmente, coordena a iniciativa
Urban95 Brasil, também pelo CECIP.
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Iniciativa:

Idealizagdo:

SE VOCE PUDESSE VIVENCIAR SUA CIDADE A PARTIR
DE UMA ALTURA DE 95 CM - A ALTURA MEDIA DE
UMA CRIANCA DE 3 ANOS - O QUE VOCE MUDARIA?

Esta é a pergunta que a iniciativa Urban95 procura
responder junto a gestores publicos, cuidadores

e criangas na primeira infancia, por meio de agoes
efetivas nos municipios. Para isso, trabalha em trés
eixos prioritarios: Espagos publicos e natureza,
Programas e servigos para a primeira infancia, e
Governanca e sustentabilidade. Esses sdo os temas,
também, de cada um dos trés volumes que com-
pdem os Cadernos de Boas Praticas da Urban95.

Além de conceitos que estruturam nossa forma de
atuar, as publicagdes reinem exemplos praticos de
intervengdes, programas e politicas publicas nas
cidades brasileiras em que a Urban95 atua.

Idealizada pela Fundagéao Van Leer, a Urban95 é uma

iniciativa global que, no Brasil, é coordenada pelo
CECIP - Centro de Criagdo de Imagem Popular.
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